Tarkastuslautakunnan
arviointikertomus vuodelta 2021

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman valtuustolle
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1. Tarkastuslautakunta

Kuntayhtyman tarkastuslautakunta vuosiksi 2021-2025 on valittu yhtymadvaltuustossa

15.10.2021 seuraavasti:

Varsinainen jasen Varajasen

Pekka Kataja, puheenjohtaja Lauri Virtanen
Pentti Niekka, varapuheenjohtaja Vuokko Lehtonen
Yrj6 Damskégg Minna Hékkinen
Ulla Tommola Helena Kukkamo
Pirjo Kapyla Raisa Kinnunen
Susanna Sinisaari-Kaislo Timo Taskinen
Marko Hytonen Henry Traff

Lautakunnan sihteering on toiminut Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméan (my6hemmin kun-
tayhtyma) hallintopaallikkd Sonja Julkunen. Kuntayhtyman vastuunalaisena tilintarkasta-
jana on toiminut JHT, HT Nina Nieminen BDO Oy:std. Tilintarkastustyssa ovat avustaneet
lisaksi JHT, HT Sanna-Mari Nuri, JHT, KHT Heidi Rimpild seké tarkastaja Tarmo Hartikka.

Tarkastuslautakunta on pitanyt yhdeksan tilivuoteen 2021 kohdistunutta kokousta. Kokouk-
sissaan 28.4.2022 ja 29.4.2022 tarkastuslautakunta kuuli selostukset Jyvaskylan koulutus-
kuntayhtyman toimintakertomuksesta ja tilinpaatoksestd. Kokouksessaan 5.5.2022 tarkas-
tuslautakunta hyvaksyi vuoden 2021 arviointikertomuksen luovutettavaksi edelleen valtuus-
tolle.

2. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Yhtymaévaltuuston valtuustokaudelle 2021-2025 valitseman tarkastuslautakunnan tehta-
vana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko yhtymavaltuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet toteutuneet kuntayhtymaéssa ja konsernissa ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lisaksi uutena tehtavana 1.6.2017 alkaen tarkastuslautakunnan tehtdvana on ollut valvoa
KuntaL 84 §:ss& sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Lautakunta on tutustunut ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukaisesti eri koulutus-
aloihin haastattelemalla johtavia luottamushenkil6itd, viranhaltijoita ja opiskelijoita seka
perehtymalld poytakirjoihin ja kuntayhtymén sisdisen verkon tietotarjontaan seka tutustu-
malla eri toimipisteisiin arviointikdyntien yhteydessa. Kuluneena vuonna tarkastuslautakun-
nan toiminnassa on painottunut koronapandemian vaikutusten ja tavoitteiden toteutumisen
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selvittdminen. Opiskelijoiden kuulemista on jatkettu oppimisymparistdjen ja korona-ajan
poikkeusjarjestelyjen vaikutusten kartoittamiseksi.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan tydskente-
lyssa.

3. Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toimenpitei-
den arviointi

Yhtymavaltuusto on 28.5.2021 § 16 késitellyt vuoden 2020 arviointikertomuksen. Val-
tuusto paatti pyytad arviointikertomuksen yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista hal-
lituksen selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan késitell& vuoden 2021 syyskauden
valtuuston kokouksissa.

Yhtymévaltuusto on 15.10.2021 § 34 kasitellyt hallituksen antaman laajan ja asiallisen sel-
vityksen arviointihavainnoista.

4. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
4.1 Taloudellinen asema

Kuntayhtyman vuosikatteeksi muodostui 6,751 milj. euroa, mika oli 3,353 milj. euroa bud-
jetoitua parempi. Tilikauden tulos oli -3,304 milj. euroa ja tilikauden ylijgdméaksi muodostui
poistoerokirjauksen jalkeen -1,080 milj. euroa. Ulkoiset toimintatuotot vahenivat -1,8 %
(1,2 milj. euroa) edellisvuodesta. Toimintatuottojen alenemista selittaa erityisesti ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksen suunniteltua pienempi kertyma. Vuodelle 2020 kirjattiin val-
tionosuuksia, mutta toimenpiteitd toteutettiin hakukriteerien mukaan p&dosin vuonna 2021.
Opetus- ja kulttuuriministerid paatti vuodelle 2021 miniopiskelijamééran leikkauksesta,
joka vahensi valionosuutta 2,8 milj. euroa. Kuntayhtymaén taloutta on tasapainotettu viime
vuosina toimintakulujen kautta. Nyt toimintakulujen kokonaisméaara on kuitenkin kasvanut
5,5 milj. euroa eli 6,4 % edellisvuodesta. Henkildstokulut kasvoivat 4,0 milj. euroa, aineet
ja tarvikkeet 0,7 milj. euroa sekd muut toimintakulut 1,1 milj. euroa.

Vuoden 2021 talousarvioon nahden toimintatuotot jaivat 1,763 milj. euroa alle ennakoidun
ja toimintakulut jaivat puolestaan 5,021 milj. euroa alle talousarvion. Talousarviossa enna-
koitu tilikauden -3,272 milj. euron tulos toteutui -1,080 milj. euroa alijadmaisend. Talous-
arviossa varauduttiin poistoerojen ja rahastokirjausten jalkeen -3,272 milj. euron alijaa-
maan. Toteutuma oli -1,080 milj. euroa alijadmaa, miké oli 2,192 milj. euroa ennakoitua
parempi. Tilikauden tuloksen ja aikaisempien vuosien tulosten perusteella tarkasteltuna
kuntayhtyman talous on viel& kohtuullinen, mutta valtionosuuksien osalta trendi on laskeva.
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Huomattavaa on, ett& vuosikate ei kata poistoja (67 %). Poistotaso sdilyy korkeana ja suun-
nitelmavuosina TA 2022 ja 2023-2024 vuosikate/poistot -tunnusluku painuu alle 40 %:n

Kuntayhtyman keskeisia tuloslaskelma- ja tasearvoja:

31.12.2020 31.12.2021

Tuloslaskelma: (ulkoiset ja sisdiset) milj.€ milj.€
* toimintatuotot 124,9 135,3
* toimintakulut 110,2 127,9
- josta henkildstokulut 62,8 66,7
* vuosikate 14,2 6,8
* poistot 10,8 10,1
* tilikauden tulos 3,3 -3,3
* tilikauden yli/alijg@mé 4,6 -1,1
Vastaavat:
* rahat ja pankkisaamiset 11,3 3,1
Vastattavat:
* rahastot 37,8 36,7
* edellisten tilikausien ylijadma 30,2 34,8
* tilikauden yli/-alijadma 4,6 -1,1
* varaukset ja poistoero 20,5 19,4
* lainat rahoituslaitoksilta 21,9 19,3

Kuntayhtyman tase on kokonaisuudessaan vield vahva ja lainamééra on laskenut 2,6 milj.
euroa. Vastaavasti rahavarat ovat véhentyneet vuoden 2021 aikana 8,2 milj. euroa. Vuonna
2021 investointien rahoitus toteutettiin tulorahoituksella.

4.2 Tilikauden taloudellinen tulos ja sen kasittely

Tilikauden tappiosta, joka oli -3.304.218,92 euroa, hallitus esittaa tuloksen kasittelyksi:

— vahennetdan poistoeroa 1.154.180,97 euroa,

— puretaan Gradian kehittdmisrahastoa vuoden 2021 talousarviossa maéritettyjen kehitta-
mishankkeiden kustannusten kattamiseen yhteensé 1.070.373,00 euroa,

— kirjattavaksi edella mainitun toimenpiteen jalkeen edellisten vuosien yli/alijgamatilille
alijaddmaa -1.079.664,95 euroa.
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4.3 Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet

Keskeisia huomioita vuoden 2021 toiminnasta seka tilinpaatoksesta ja toimintakertomuk-

sesta olivat:

— Vuosi 2021 oli toinen perékkainen poikkeusvuosi kuntayhtymén toiminnassa ja talou-
dessa. Koronapandemia ja sen aiheuttamat rajoitukset vahensivét tuloja, mutta toisaalta
vahensivat myos kayttotalouden menoja. Talouteen vaikuttivat myds ammatillisen kou-
lutuksen lisarahoitukset, joiden tuotot Kirjautuivat tilikaudelle 2020, mutta pédaosa me-
noista toteutui vasta vuonna 2021.

— Kuntayhtymén talousarviossa oli varauduttu negatiiviseen tulokseen ja 3,272 milj. euron
alijadamaan. Alijadama 1,080 milj. euroa oli talousarviossa ennakoitua 2,2, milj. euroa
parempi. Toimintatuotot véhenivéat 1,8 milj. euroa (-1,8 %) vuodesta 2020 ja toiminta-
kulut lis&antyivét 5,5 milj. euroa (+6,4 %). Vuonna 2021 ei nostettu lainaa.

— Suunnitelmanmukaiset poistot vahenivéat 0,8 milj. euroa. Vuonna 2021 vuosikate kattoi
poistot 67 %. Tunnusluku vuosikate/poistot on suunnitelmavuosina 2023-2024 vajaa 40
% ja tilikausien alijadmat vuosina 2022—-2024 ovat reilusti yli 2,0 milj. euroa. Kuntayh-
tymaén talous on mittavista valtionosuusleikkauksista huolimatta kuitenkin viel& vakaalla
pohjalla. Kumulatiivista ylijgd@méaéa on taseessa vuoden 2021 alijadma huomioon ottaen
33,7 milj. euroa.

— OKM péatti vuodelle 2021 Gradian ammatillisen koulutuksen minimiopiskelijavuosien
leikkauksesta, joka vahensi ammatillisen koulutuksen valtionosuutta noin 2,8 milj. eu-
roa. Valtionosuuden kehitykseen liittyy huomattavan paljon epavarmuutta. Kuntayhty-
man henkilston maara kasvoi vuoden aikana 34:11& (v. 2020 kasvu 27 henkil6d, v. 2019
kasvu 5 henkil6a, v. 2018 alenema 8, v. 2017 alenema 55).

— Kuntayhtyméssa tehtiin investointeja hieman enemmaén kuin vuonna 2020. Vuoden
2021 investointimenot olivat 8,9 milj. euroa.

— Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistus toteutuu vaiheittain vuoteen 2022 men-
nessd. Rahoitus muodostuu perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksesta. Uudistuksen
alkuperdista tavoitetta ollaan muuttamassa siten, ettd perusrahoituksen osuus jaisi 70
%:iin ja muiden osuus 30 %:iin, minké arvioitu vaikutus Gradian rahoitukseen on nega-
tiivinen.
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Kuvio 1. Tilikauden tulos ja yli-/alijaddma vuosina 2014-2021 ja talousarvio 2022 seka taloussuunnitelma

2023-2024.
Tilikauden tulos ja yli-/alijagdma milj. euroa
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Vuoden 2021 talousarvion sitovat taloudelliset tavoitteet:

1. Kuntayhtymén vuosikate ilman liikelaitosta vahintéan -3,555 milj. euroa.
Kuntayhtyman toteutunut vuosikate ilman liikelaitosta -0,773 milj. euroa.
Tavoite toteutui.

2. Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen vuosikate vahintaan 6,953 milj. euroa.
Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen vuosikate oli 7,524 milj. euroa.
Tavoite toteutui.

Vuoden 2021 investointien sitovuustaso maariteltiin seuraavasti:

1. Rakennusinvestointien ja irtaimistohankintojen kokonaismaéara ilman mahdollisia in-
vestointiavustuksia ja -varauksien purkua on enintdan 10,556 milj. euroa.

Vuoden 2021 toteutuneet investoinnit olivat yhteensé 8,899 milj. euroa.

Tavoite toteutui.

Vuoden 2021 rahoituksen sitovuustaso méaariteltiin seuraavasti:

1. Lainakannan muutos enintdaan 5,929 milj. euroa.

Vuoden 2021 lainakannan muutos oli -2,6 milj. euroa.
Tavoite toteutui.
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Toiminnalliset tavoitteet

Strategiatavoitteet

Gradian strategia vuosille 2020-2024 hyvaksyttiin kuntayhtymén valtuustossa talousarvion
2020 hyvaksymisen jalkeen. Tilinp&atoksessé on selostettu vuoden 2021 toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista uuden strategian luokittelun mukaisesti.

”Uusi yhdessa 2020+ -ohjelmassa on kolme strategista paatavoitetta: Itseensé ja tulevai-
suuteen luottava opiskelija, osuvaa osaamista tyGeldmaén nyt ja tulevaisuudessa seka hy-
vinvoiva ja kestévasti toimiva Gradia-yhteisd. Kunkin paatavoitteen sisalla on méaritelty
yhteiset tavoitteet, joita on yhteensa 17.

Yhteiset tavoitteet

Vuoden 2021 talousarviossa toiminnalliset tavoitteet oli maaritelty Gradian yhteiset tavoit-

teet -otsakkeen alle. Kaikkia oppilaitoksia koskevat seuraavat tavoitteet:

— aloittaneiden opiskelijoiden maaran lisays

— tutkinnon suorittaneiden méaarén lisdys

— eronneiden opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista -suhteen alentaminen

— eronneeksi katsottujen opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista —suhteen alentami-
nen.

Toiminnallisten tavoitteiden maarittely on selkeéé ja esitetty muodossa, jossa toteumatieto
voidaan esittaa varsin tasméllisesti. Toimintakertomuksessa on selostettu kohta kohdalta ta-
lousarviossa hyvaksyttyjen toimenpiteiden toteutuma. Seuraavassa késitelldan tulosalueiden
ja litkkelaitoksen toimenpiteiden 2021 toteutumaa yksityiskohtaisemmin.

Tilinp&atosasiakirjoihin seké tulosalueisiin ja litkelaitoksiin tutustumisen perusteella tarkas-
tuslautakunta esittdd omassa arviointikertomuksessaan lahinné niita asioita, joihin se on yk-
sityiskohtaisemmin tutustunut tai joita sen mielestd ei ole riittavasti tuotu esille toimintaker-
tomuksessa.

4.3.1 Gradian yhteiset tavoitteet

Kuntayhtymalle on asetettu koko Gradiaa koskevat yhteiset tavoitteet. Toteuma on esitetty
oppilaitostulosalueittain taulukkomuodossa ja toteutunutta kehitysta on sanallisesti analy-
soitu.

Koulutuksen jarjestdmisen kannalta keskeisin tavoite, aloittaneiden opiskelijoiden maaran
lisdys, toteutui padosin. Gradia Jyvéskylan opiskelijoiden mééra kasvoi 151:11a ja Gradia
Jamsan 33:lla, mutta Lyseon ja Schildtin lukioiden opiskelijoiden maara laski viidelld ja
samoin aikuislukion opiskelijoiden mééara. Aloittaneiden opiskelijoiden kokonaisméaara kas-
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voi 174:114. Gradia Jyvaskylan ja Jamsan positiivista kehitysta selittdd ammatillisen opiske-
lijamaaran kasvu. Hoiva-alan osaajapulasta johtuen liséttiin aloituspaikkaméaraa lahihoita-
jatutkintoon molemmille paikkakunnille. Tutkinnon suorittaneiden maara aleni 80:114 edel-
liseen vuoteen ndhden. Koronapandemiasta johtuva etdopetus vaikeutti erityisesti ravintola-
ja catering-alalla tydpaikalla tapahtuvia oppimismahdollisuuksia ja ndyttéjen suorittamista.

Eronneiden opiskelijoiden osuus oli tavoitteen mukaisesti aleneva Gradia Jyvéskyléssé ja
Jamsassa. Schildtin ja Jyvaskylan lyseon lukioissa eronneiden maaré kasvoi. Eronneiden ja
eronneiksi katsottujen alenevaan mééraan on vaikuttanut tehostunut ohjaus, varhainen puut-
tuminen ja tehostetut tukitoimet. Eronneeksi katsottujen opiskelijoiden osuus kaikista opis-
kelijoista tavoite toteutui seuraavasti: Gradia Jyvaskylan eronneiden suhteen osuus kasvoi
ja vastaavasti Gradia Jamsan eronneiden suhteen osuus aleni. Kokonaisuudessa eronneiden
osuus kaikista oppilaista aleni tavoitteen mukaisesti.

Muut havainnot

Hallinto

Hallituksen tydskentely on asiallista ja hyvaa seka asioiden valmistelun taso on riittava.
Kuntayhtymaa on johdettu tehokkaasti. Kuntayhtymén johtaja vaihtui. Uusi kuntayhtyman
johtaja on aloittanut tehtavassaan 21.2.2022. Kuntayhtymén toimintaa arvostetaan seké
paikallisesti etté valtakunnallisesti. Tammi-helmikuussa 2021 teetetyn mielikuvatutkimuk-
sen perusteella sidosryhmat kokevat Gradian luotettavaksi yhteistyokumppaniksi. Uusi yh-
dessa 2020+ strategia antaa toiminnalle suunnan ja tavoitteet. Hallitus hyvéksyi kesa-
kuussa 2021 uuden toimeenpano-ohjelman ”Tuleva 2021 — 2026, joka vastaa korona-ajan
esiin nostaman uuden normaalin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Yhteisty® omistajakun-
tien kanssa on toimivaa.

Turvallisuus

Gradialla eri alojen ammattilaiset rakentavat faktista turvallisuutta ja turvallisuuden tun-
netta. Valtakunnallisena kehityssuuntana oppilaitosten pintalevottomuus on lisaantynyt,
huoli yleisesta turvallisuudesta kasvanut ja pelastusammattilaisten voimavarat pienenty-
neet. Oppilaitosten oma vastuu turvallisuudesta on kasvanut ja siksi varautuminen ja tur-
vallisuusharjoittelu ovat entistakin tdrkeampid. Turvallisuustoiminnot on organisoitu seka
kuntayhtyman ettd kiinteistojen tasolla. Kuntayhtymaétasolla turvaryhma kehittaa, suunnit-
telee ja koordinoi turvallisuusasioita. Kiinteistokohtaisesti toimivat paikalliset turvaryhmat
seké turvallisuuspaallikot, joiden johdolla hallitaan poikkeustilanteita ja sdilytetdan kyky
toimia tarvittaessa valittdmasti. Korona -poikkeustilanteita johdetaan koronaryhmassa.
Toimintaa ohjaavana dokumentaationa toimii turvallisuuden toimintasuunnitelma, tydsuo-
jelun toimintaohjelma, intraan keskitetysti koottu turvallisuusaineisto seké& koronainfo-ko-
konaisuus. Gradialla on kaytdssa Secapp-kriisiviestintajarjestelma, jonka piirissa on
koko henkilosto ja opiskelijat seka yhteistydtahojen edustajia.
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Talous

Vuoden 2021 talous toteutui suunniteltua paremmin ja kaikki tulosalueet tekivét talousar-
viota paremman tuloksen. Toimintatuotot alenivat edellisvuodesta 1,8 milj. euroa, kun am-
matillisen koulutuksen rahoitus toteutui suunniteltua pienempané. Liséksi opetus- ja kult-
tuuriministerio paatti vuodelle 2021 Gradian ammatillisen koulutuksen minimiopiskelija-
vuosien leikkauksesta, joka vahensi ko. koulutuksen valtionosuutta 2,8 milj. euroa.

Kuntayhtyman taloudessa helpommat vuodet ovat takanapadin ja jatkossa on sopeutettava
menoja talouden vakauttamiseksi. Rahoituksen ndkokulmasta koronatilanteen jatkumisella
oli merkittava vaikutus tilikauden 2021 toteumiin. Lainakantaa on saatu tilikaudella 2021
pienennettyd 21,9 milj. euroon. Vuosina 2022-2024 ilman talouden tasapainottamistoimia
lainakanta tulee kasvamaan ja taloussuunnitelman mukaan vuosikate ei tule kattamaan in-
vestointeja. Investointitasoa on tarkasteltava myds lainojen hoidon nakdkulmasta pidem-
malle tulevaisuuteen. Huolena on myds rahoituksen turvaaminen oppivelvollisuuden pi-
dentdmisen aiheuttamiin lisakustannuksiin.

4.3.2 Gradia Jyvaskyla

Kulunut vuosi oli kolmas uuden ammatillisen koulutuksen lainsd&dd&nndn alainen vuosi.
Keskeista on ollut yksil6llisten opintopolkujen kehittdminen, mitd on toteutettu mm. koulu-
tustarjonnan uudistamisella, opintopolkujen rakentamisella tutkintojen vélille ja alojen si-
sélla seka lisadmalla verkko-opintotarjontaa. Jatkuvaa hakua ja joustavaa aloittamista on
tehostettu ja onnistuttu vakiinnuttamaan hakujaksot. My6s yrittajyyspolkua on vahvistettu
mm. yhteistydssa Jyvaskylan Yritystehtaan kanssa. Gradia Jyvaskylan opiskelijatunnuslu-
vut osoittavat, ettd toiminnalle asetetut tavoitteet eivéat kaikilta osin toteutuneet. Opiskelija-
madrassa tavoite saavutettiin, mutta suoritettujen perustustutkintojen sek& ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen maaréat jaivat alle tavoitteen. Koronapandemia vaikeutti koulutus-
toiminnan suunnittelua ja toteuttamista, ja osalla opiskelijoista opinnot ovat viivastyneet.
Koulutussopimuspaikkojen mééarassa tavoite ylitettiin. Valmistuneet tyo6llistyivat hieman ta-
voitetta paremmin. Opiskelijaliikkuvuus jéi selvasti alle tavoitteen koronapandemian ai-
heuttamista matkustusrajoituksista ja -suosituksista johtuen. Opiskelijapalautteen arvosana
on pysynyt varsin korkeana ja siiné paastiin l&dhes tavoitteeseen. Opintonsa keskeyttéaneiden
osuus pieneni edellisvuodesta tehostuneen ohjauksen, varhaisen puuttumisen ja tehostettu-
jen tukitoimien ansiosta. Yksil6llisiad opintopolkuja vahvistettiin mm. Kivijalka -hankkeen
avulla.

Gradia Jyvéskylan tunnusluvuista voidaan todeta mm. seuraavaa:

— Opiskelijamaaré (opinto-oikeuksia kalenterivuoden aikana) oli 14.228, tavoite oli
17.460

— Suoritettujen ammatillisten perustutkintojen maaré oli 1.430, tavoite oli 1.800

— Suoritettujen ammattitutkintojen maaré oli 422, tavoite oli 650

— Suoritettujen erikoisammattitutkintojen maara oli 276, tavoite oli 420
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— Koulutussopimuspaikkojen méaara oli 1.588, tavoite oli 1.380
— Oppisopimuspaikkojen maaré oli 618, tavoite oli 670

— Valmistuneiden tyollistyminen oli 67 %, tavoite oli 66 %

— Opiskelijaliikkuvuus 8, tavoite oli 90

— Opiskelijapalaute oli 4,2, tavoite oli 4,3.

Gradia Jyvaskylan toiminta ylitti hieman talousarviossa asetetut talouden tavoitteet, vaikkei
Gradia Jyvaskylan kehittdmisrahastoa purettu. Tilikauden tulos oli -1.328 milj. euroa,
vaikka talousarviossa ennakoitiin -2,535 alijgdmaéista tulosta. Ulkoiset toimintatuotot eivat
toteutuneet suunnitellusti. Tyollisyyden kuntakokeilun alkaminen maaliskuussa 2021
muutti tyottomana olevien asiakasohjausprosessia. Muutos hidastutti asiakasohjausta, mika
nakyi Gradia Jyvaskylan toiminnassa muun muassa koulutusten peruuntumisina ja vajaina
opiskelijaryhmind. Korona-ajasta johtuen asiakaspalvelutoiminta jai suunniteltua vahaisem-
maksi. Palkkakustannukset toteutuivat ennakoitua pienempind. Tilinpadtoksen yhteydessé
tehdyt kirjaukset jo yksin pienensivét kustannuksia noin 460.000 eurolla. Lisdksi toteutu-
matta jadneet ulkoiset myyntituotot nakyivéat vahdisempina henkiléstokuluina.

Ammatillinen koulutustarjonta

Gradia Jyvéskylé jarjestdad hyvin monimuotoista toimintaa. Opiskelijoita on n. 14.000 ja
heisté valtaosa on nuoria ammatillisen perustutkinnon suorittajia. Lisaksi jarjestetdan am-
matillista lisdkoulutusta tydelamaésta tuleville, erilaisia lyhytkoulutuksia kuten lupakortit
seka nivelvaiheen opintoja eli ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa opetusta.
Néiden lisaksi jérjestetddn taiteen perusopetusta eli musiikki- ja tanssiopintoja. Gradia Jy-
vaskylé on tiiviisti mukana kansainvalisessd toiminnassa vaihtojen ja koulutusviennin
kautta. Yrittdjyyskasvatus on yhtend Gradian painopistealueena. Tata toteutetaan mm.
Nuori Yrittdjyys- ja Osuuskuntayrittajatoiminnalla seka alkavien yritysten perustamisneu-
volla, jonka toiminta on siirtynyt Uusyrityskeskukselta Gradialle. Ammatillisen koulutuk-
sen reformi on suunnannut opiskelijoiden opinnot siten, ett4 opinnot suoritetaan oppilai-
toksen lisaksi suurelta osin tydpaikoilla. Taman vuoksi vuoropuhelu tyépaikkaohjaajien
kanssa ja tyopaikkojen tuki on d&&rimmaéisen tarke&dd. Osaamista kehitetadn yritysten ja
tyoyhteisdjen tarpeisiin mm. yritysten kanssa toteutettavilla kokonaisvaltaisilla kehit-
tamisohjelmalla sek& monikuntamallilla, jossa menn&an lahemmaksi kuntien ja siella
olevien yritysten toimintaa.

Gradia Jyvéaskylan talous on selvésti kiristynyt. Talousarvio vuodelle 2021 on n. 1,5 milj.
euroa alijagdmainen ja tulos muodostui n. 1,3 milj. euroa alijadmiseksi. My6s taloussuunni-
telmavuodet ovat alijgdgmaisia. Oppivelvollisuuden pidentamiseen saatava raha ei tule
riittamaan kaikkiin kustannuksiin, vaikka valtio on luvannut kattaa kustannukset
taysimaaraisena. Ohjaus- ja valvontavastuun tuomaa lisaresurssitarpeen maaréa ei viela
tiedetd, mutta se arvioidaan suureksi. Myds oppimateriaalikustannukset ovat suuret.
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Opiskelijapalaute

Gradia Jyvéskylan opiskelijoiden mukaan korona-ajan opetus on aiheuttanut merkittavia
haasteita opintojen suorittamiseen. Tydssdoppimispaikkoja ei ole kaikille jarjestynyt ko-
rona-aikana. Rajoitteiden lisaksi tydpaikkaohjauksen jérjestdminen korona-aikana on voi-
nut olla yhten& esteend. Teoria-aineiden opiskelu etané on sujunut hyvin, mutta kaytannon
ammattiopintoja ei ole voitu kaikilta osin jarjestdd. Muutoksia opiskelujarjestelyihin tulee
lyhyelld varoitusajalla, mik& aiheuttaa ongelmia ja kustannuksia kauempana asuville opis-
kelijoille. Opetusta toteutettiin vield osin korona-ajan periaattein, vaikka on siirrytty
normaaliajan l&hiopetukseen. Opiskelijoiden mukaan ammattiin valmistuminen suunni-
telman mukaan voi toteutua, mutta kdytannon tyon opetus on jaanyt hyvin ohueksi, miké
huolettaa opiskelijoita. Opiskelijat painottivat, ettd ty0 opitaan kdytannossa.

Opiskelijoiden mukaan tiedonkulussa ja opetustiloissa oli ongelmia. Ammattiopetus-
tiloja pidettiin ahtaina tai tilaa ei ole riittavasti, mikali kaikki opiskelijat ovat pai-
kalla. Opiskelijat toivoivat opettajilta aktiivista vuorovaikutusta ja opintojen etene-
misen seurantaa. Opiskelijoiden mukaan yhteydenpito rehtorin kanssa toimii hyvin.

Opiskelijoiden kokemuksen mukaan opiskelijoiden terveydenhuollossa ja erityisesti
psykologi- ja ladkaripalvelut olivat pahasti ruuhkautuneet. Vastaanotolle ja myos
puhelinkontaktointiin olivat pitkat jonot. Opiskelijoiden huolena oli, etta osa opiske-
lijoista keskeyttad opinnot, kun keskusteluapua ei ollut saatavissa.

4.3.3 Gradia Jamsa

Gradia Jamsan talous on toteutunut tilikaudella 2021 talousarviossa ennakoitua parem-
pana. Toimintatuotot toteutuivat 1,739 milj. euroa budjetoitua suurempina. Toimintakulu-
jen toteuma oli 1,353 milj. euroa talousarviossa ennakoitua suurempi palveluostojen li-
séyksesté (siséinen) johtuen. Suunniteltua kehittdmisrahaston purkua ei toteutettu vuonna
2021. Toimintatuottoihin ja -kuluihin vaikutti valtionosuusrahan siirrot sisaisista palve-
luista seké tuloksi etté vastaavasti sisdisten palveluiden ostoiksi. Kiinteistokustannukset
olivat noin 18 % toimintatuotoista, ja sisaisten vuokrien tasoa pidetadankin edelleen liian
korkeana. Tilikauden tulos oli 0,320 milj. euroa alijg&mainen, mika on 0,247 milj. euroa
talousarviota parempi. Investointien osalta pysyttiin lahes talousarviossa.

Gradian sisaisten palveluiden veloitusten tasoa pidettiin edelleen liian korkeana.
Opiskelijavuodet ovat kasvaneet 7 % edellisvuodesta ja kasvua on erityisesti sosiaali- ja
terveysalalla sekd metsdalalla. Talousarvio vuodelle 2022 on noin 1,5 milj. euroa alijaa-
mainen. Oppivelvollisuuden laajentamisesta johtuvista kuluista valtion rahoitus on katta-
nut vain puolet.

Gradia Jamsa on vahvasti tiimiorganisaatio ja yhteisty6ta Tiimiakatemian kanssa jatke-
taan. Kestavan kehityksen yhteistyd Okka-saation kanssa on kaynnistetty syksylla 2021.
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Verkossa tapahtuvaa oppimista kehitetdan ja laajennetaan asteittain samalla, kun huolehdi-
taan lahiopetuksen riittavastd maarasta.

Jamsan seudun potentiaalisille opiskelijoille jérjestettiin useita koulutusinfotilaisuuksia
oppilaitoksessa ja etayhteyksill4. Seutukunnan elinkeinotoiminta on selkeasti piristynyt ja
useissa tyopaikoissa on selvasti haasteita saada koulutettua tyévoimaa. Gradia pyrkii yh-
teistydssé muiden toimijoiden kanssa ratkaisemaan kyseista haastetta. Suhteet Jamsén kau-
pungin koulu- ja elinkeinotoimen suuntaan ovat avoimet ja luottamukselliset.

Opiskelijaméaarassa, suoritettujen ammatillisten perustutkintojen seka erikoisammattitut-
kintojen maarissa jaatiin alle tavoitteen. Suoritettujen ammattitutkintojen maaréssa tavoite
ldhes toteutui. Valmistuneiden ty6llistymisaste oli selkedsti tavoitetta parempi. Opiskelija-
liikkuvuus jéi alle tavoitteen koronapandemian aiheuttamista matkustusrajoituksista ja -
suosituksista johtuen. Opiskelijapalautteen arvosana oli hyvé, mutta jai alle tavoitteen.
Oppilasmaarien jatkuva alentuminen on pidemmalla aikavalilla huolestuttavaa.

Gradia Jamsan tunnusluvuista voidaan todeta mm. seuraavaa:

— Opiskelijamaaréa (opinto-oikeuksia kalenterivuoden aikana) oli 1.816, tavoite oli 2.075
— Suoritettujen ammatillisten perustutkintojen maaré oli 272, tavoite oli 320

— Suoritettujen ammattitutkintojen maara oli 98, tavoite oli 99

— Suoritettujen erikoisammattitutkintojen maara oli 0, tavoite oli 5

— Valmistuneiden ty6llistyminen oli 70 %, tavoite oli 64 %

— Opiskelijaliikkuvuus 2, tavoite oli 8

— Opiskelijapalaute oli 4,07, tavoite oli 4,5.

Opiskelijapalaute

Opiskelijat ovat olleet paéosin tyytyvaisia opetukseen ja yhteisty6 opettajien kanssa sujuu
hyvin. Tydssaoppimispaikkoja on saatu monipuolisesti ja ohjaus ty0paikoilla on koettu
riittavaksi. Tydssaoppimisjakson ruokarahan méara koetaan pieneksi, eika se riitd moni-
puolisen ruuan ostamiseen.

4.3.4 Gradia-lukiot

Gradia-lukiot muodostuvat Jyvaskylan Lyseon lukiosta, Schildtin lukiosta ja Jyvaskylan
aikuislukiosta. Opetus- ja kulttuuriministeriéo on myontanyt lukioille erityiset koulutusteh-
tavat, mika on osoitus opetuksen jarjestdjan osaamisesta. Schildtin lukiossa nama erityis-
tehtdvat ovat urheilupainotteinen opetus ja musiikki-ilmaisupainotteinen opetus seka Lyse-
ossa englanninkielinen 1B Diploma Programme.

Vuonna 2021 koronan aiheuttamaa oppimisvajetta pyrittiin paikkaamaan Takaisin raiteille
-hankkeella mm. resurssiopettajien tyon seké pajatoiminnan kautta. Liséksi erityisopetuk-
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sen resurssia lisattiin hankerahoituksella. Opiskelijoiden hyvinvointia pyrittiin myos lis&é-
maan. Koulutuksen kehittdmista tuetaan aktiivisella hankety6lla. Astetta enemmaén eténa -
hankkeessa kehitettiin Gradia-lukioiden digioppimisen malleja ja hybridiopetusta. Hank-
keen kautta koordinoitiin myos lukioiden verkko-opintotarjonnan rakentumista eGradian
alle. Kehittdmistyo jatkuu vuonna 2022.

Tilinpaatoksessa 2021 Gradia-lukioille kertyi ylijadméaé 4.000 euroa (ed. v. 0,308 milj. eu-
roa alijadméaa). Talousarviossa oli ennakoitu kertyvan alijadgméaa 0,959 milj. euroa. Odotet-
tua parempi tulos johtui siit4, ettd valtiolta saatua yleiskatteista valtionosuutta kohdennet-
tiin lukiokoulutukseen lukion omaa yksikkdhintarahoitusta laajemmin. Periaatteessa tdma
oli pois ammatillisen koulutuksen rahoituksesta ja resurssoinnista. Toimintatuotot olivat
18,448 milj. euroa ja ylitysté talousarvioon 1,963 milj. euroa. Toimintakuluiksi muodostui
18,339 euroa ja ylitysté talousarvioon 1,014 milj. euroa. Jyvaskylan kaupunki rahoitti
lukiota 1,7 milj. eurolla vuonna 2021. Kaupungin tuki on jatkossakin valttamaton,
mutta nykytasoisena riittamaton.

Lukion osalta seurataan taseeseen kertynytté ja vield kertyvaa alijgagméaa. Alijadman maara
on nyt 13,660 milj. euroa.

Lukion tunnusluvuista voidaan todeta mm. seuraavaa:

— Opiskelijamaaré (opinto-oikeuksia kalenterivuoden aikana) oli 5.144, tavoite oli 5.092
— Suoritettuja ylioppilastutkintoja oli 747, tavoite oli 770.

— Opiskelijapalaute (INKA) oli 3,67, (3,81 v. 2020), tavoite 4,0.

— Tutkinnon lapéisy 3,5 vuodessa (paivalukiot) 71,9 %, (75 % v. 2020), tavoite 80 %.

Kuvio 2. Lukiokoulutuksen tuloskehitys vuosina 2014-2021 seka talousarvio 2022 seka taloussuunnitelma 2023-2024.
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Opiskelijapalaute

Gradia lukio-opiskelijat olivat tyytyvaisia korona-ajan hybridiopetusjarjestelyyn. Etéope-
tusta on annettu viimeksi kevaalla 2021. Aikuislukiossa padosa opetuksesta jarjestetadn nor-
maalisti verkko-opetuksena. Etdopetuksen todettiin huomioivan paremmin yksiléllisia op-
pimisominaisuuksia ja -mahdollisuuksia. Etdopetus koettiin yleisesti myonteisend koke-
muksena, mutta mm. uuden kielen, fysiikan ja matematiikan opiskelua pidettiin haastavam-
pana opiskella etdnd. Ruokahuolto toimi etdopetuksen aikana hyvin. Hybridiopetusjérjeste-
lyn myo6ta teamsin kayttd on yleistynyt ja mahdollistaa mm. kokouksiin osallistumisen
etand. Opiskelijoiden mielestd matematiikan painotukseen on hyvét perustelut, mutta pai-
notukseen suhtauduttiin sek& myonteisesti etté kielteisesti. Omarehtorijarjestelmaa pidettiin
toimivana uudistuksena.

Opiskelutiloja pidettiin padsaéantdisesti toimivina. Lukion opiskelijoiden kokemuksen
mukaan viestinnassa, tiedonkulussa ja tilojen yhteiskaytossa on kaytannon ongelmia.
Lukion ja kauppaoppilaitosten tilojen kdyttoperiaatteita pidettiin epaselvina.

Opiskelijakunnan tehtdvana on edistaa opiskelijoiden yhteistoimintaa ja koulu-
tyoté seké toimii opiskelijoiden danitorvena. Opiskelijakunnan toiminta on kaynnistynyt
korona-ajan rajoitteiden poistuessa mm. teemapadivien ja tempausten merkeissa. Opiskeli-
jaterveydenhuollossa psykologipalveluissa on ollut vajausta rekrytointiongelmien
VUOKSiI.

4.3.5 Gradia siséiset palvelut

Gradia sisdiset palvelut on tulosalue, joka muodostuu hallinto- ja tukipalveluista, jotka pal-
velevat koko kuntayhtymén henkilostod, opiskelijoita ja muita asiakkaita tehtdvakenttdnsa
mukaisesti. Siséisiin palveluihin kuuluvat hallinto-, kehittdmis- ja opiskelijapalvelut. Yksi-
kon toimintatuottoja kertyi 1,331 milj. euroa ennakoitua véhemman ja toimintakulut jaivat
1,633 milj. euroa ennakoitua alhaissmmalle tasolle. Tilikausi toteutui 46.000 euroa ylijaa-
maisené.

Oppivelvollisuustietokoneet

Gradia on hankkinut kaikille laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluville opiskelijoille
opintojen ajaksi kannettavan tietokoneen henkilokohtaiseen kayttoon. Talla pyritaan liséa-
maan Gradian houkuttelevuutta oppilaitoksena, opiskelijoiden keskindista yhdenvertai-
suutta seké koulutusalojen keskindista tasavertaisuutta. Tavoitteena on lisdksi mahdollistaa
opiskelijoille opintojen joustava suorittaminen mm. verkko-opintoina ja etdopiskeluna.
Myos oppilaiden tukeminen laitteiden kéytossd on yksinkertaisempaa, kun kaikilla on sa-
manlaiset koneet. Padtds koneiden hankinnasta tehtiin ripeésti oppivelvollisuuslainsdédéan-
non astuttua voimaan, mutta koneiden hankintaprosessi oli pitkd ja toimitusvaikeuksien
vuoksi koneet saatiin opiskelijoille vasta elo-syyskuussa 2021. Tietokoneiden kéyttéonotto
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tehtiin Digipalveluiden valvonnassa, jolla varmistettiin, ettd jokainen onnistuu kaytt6on-
otossa ja tietokoneet ovat kaikilla heti kdyttokunnossa. Laitteita on jaettu opiskelijoille 1749
kpl ja laitteiden vikaantumisia on ollut laitteiden maaradn nahden hyvin vahan, mika osoit-
taa, ettd opiskelijat ymmaértavat vastuunsa erittdin hyvin. Suunnitteilla on, etta opiskelijat
voisivat opintojen padttyessa lunastaa koneet itselleen. Seuraavan syksyn tietokonetilaus on
kasitelty hyvissa ajoin syyskuussa 2021 ja Gradia on varautunut toimitushaasteisiin jaka-
malla tarvittaessa tilausta eri laitevalmistajille ja toimittajille.

Gradian kehittamis- ja hanketoiminta

Gradian siséiset palvelut koostuvat hallinto- ja kehittdmispalveluista, jotka palvelevat koko
kuntayhtyman henkildst0d, opiskelijoita ja muita asiakkaita tehtdvakenttansa mukaisesti. Si-
séisiin palveluihin kuuluvat hallinto-, kehittdmis- ja opiskelijapalvelut. Sisaisten palvelui-
den padtavoite on tukea oppilaitoksia Gradian yhteisten ja oppilaitoskohtaisten tavoitteiden
toteutumisessa.

Kehittamispalveluihin on koottu palvelutoiminta, joka tukee oppilaitosten kehittamista ja
kehittymista monipuolisesti. Kehittamispalveluihin kuuluvat hanke- ja kansainvalisyyspal-
velut, digipalvelut, yhteyspalvelut seka opiskelijapalvelut.

Hanke- ja kansainvalisyyspalvelut vastaa kehittdmisen sekd Gradian kaikkien hankkeiden
ja kansainvélisen toiminnan kokonaiskoordinaatiosta. Tehtdvakentté kattaa ulkoisen rahoi-
tuksen, pedagogisen kehittdmisen koordinoinnin, laadun hallinnan ja laatujarjestamien ke-
hittdmisen, ennakoinnin, kansainvélisen yhteistyon ja liikkuvuuden, yrittdjyystoiminnan,
EduFutura-yhteistydn seka aluekehittdmisen koordinoinnin.

Kehittamispalveluiden paakustannuspaikalla seké hanke- ja kansainvélisyyspalveluissa toi-
mii yhteensd 15 henkil64, jotka ovat henkiloston tukena hankevalmisteluun ja -hallinnoin-
tiin, kehittdmisideoiden rahoitukseen ja kansainvélisyyteen seka laadunhallintaan liittyvissa
asioissa. Henkilostoon kuuluu myods Gradian yrittajyyden tukipalveluista vastaava henkild
seka yksi henkilé EduFuturan yhteisessa palveluksessa. Gradiassa on jatkuvasti meneilldén
50-70 erilaista hanketta. Hankesalkun arvo oli vuoden 2021 lopulla l&hes 8,0 milj. euroa.
Koris- ja Tuleva-ohjelmien mukaisesti hankesalkun arvoa on aktiivisella kehittdmistoimin-
nalla kasvatettu.

4.3.6 Gradia-ravintolat

Kuntayhtyman Gradia-ravintolat —tulosalue vastaa kattavasti koko kuntayhtyman opiske-
lija- ja henkilostoruokailusta. Palveluja tuotetaan liséksi yhteistyokumppaneille. Gradia-ra-
vintoloiden perustehtavaa on myds toimia ammattiopiston opiskelijoiden ammatillisesti esi-
merkillisend ja oppimista tukevana oppimisymparistona seké tyéelaman oppimispaikkana.
Tama korostuu erityista tukea tarvitsevien oppilaiden koulutuksessa. Myds omaa henkilds-
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toa koulutettiin oppisopimuksen kautta. Opiskelijaravintoloissa on myos ulkoista palvelu-
toimintaa. Aterioiden valmistuksessa otetaan huomioon luomutuotanto ja lahialueelta saa-
tavat tuotteet. Henkilostokyselyn tulokset ovat olleet yksikdssé perinteisesti hyvia.

Opiskelija-aterioita valmistettiin yhteensad 687.948, kun budjetoitu oli 644.290 ateriaa.
Vuosi 2021 aloitettiin opiskelijoiden ollessa koronaepidemian vuoksi etdopinnoissa ja myods
suurin osa ravintoloista oli suljettuna huhtikuun puoleen valiin saakka. Gradia-ravintolat
aloitti viikoittaisten ruoka-annosten jakelun tammikuun alusta ja sitd jatkettiin huhtikuun
puoleenvaliin saakka. Kevéaan 2021 aikana tehtiin ja jaettiin 141.200 annospakattua ruoka-
annosta, vaikka laki ei olisi sitd velvoittanut. Opiskelija-aterian hinnaksi muodostui 4,43
euroa/toteutunut eli sy6ty ateria, kun budjetoitu hinta oli 4,81 euroa. Toimintatuotot toteu-
tuivat 4,840 milj. euron suuruisena, kun tavoite oli 4,573 milj. euroa. Toimintakulut olivat
4,797 milj. euroa, kun talousarviossa maararaha oli 4,566 milj. euroa. Tilikauden tulos oli
43.000 euroa talousarviota parempi.

Gradia-ravintoloiden toimintaa ohjaavia toimintaperiaatteita ovat tyonilo, palvelualttius,
asiakaslahtoisyys seké kilpailukykyisyys. Gradia-ravintoloiden tehtavéné on tuottaa koulu-
tuskuntayhtymaéssa opiskelijaruokailu-, henkildstoruokailu- ja kokouspalveluita. Asiak-
kaana ovat my6s Jyvéskylan steinerkoulu ja Ammattiopisto Spesia.

Gradia-ravintolalla on nelja tuotantokeittiotd Harjulla, Jamsassé ja kaksi Viitaniemessa,
joista toinen toimii keskuskeittiona. Keskuskeittiostd toimitetaan ruokaa palvelukeittiolle.
Cafe-myymala Oppipuoti aloitti toimintansa vuonna 2021. Oppipuodista myyd&aan opetus-
keittiossa valmistettuja tuotteita. Aterioita tuotetaan 3.500 — 4.500 ateriaa/péiva. Ateriapal-
velua kaytetadan hyvin.

Gradia-ravintolan liikevaihto vuonna 2021 oli 4,72 milj. euroa. josta Gradian osuus on 3,2
milj. euroa. Gradia-ravintoloiden henkildostomaara on 45. Ulkoisen tulonhankinnan osuus
on 1,52 milj. euroa eli 32 % liikevaihdosta.

Vastuullisuus on keskeinen Gradia-ravintolan toimintaperiaate. Ympéristdjohtamisen véli-
neena kaytetadn EFQM-laatu- ja Ekokompassi -ympaéristojarjestelmia. Gradia-ravintola on
luomuportaalla nelja. Ravintola ké&yttd4 suomalaisia luomutuotteina, merkittdvimpina: hiu-
taleet, kuivattu herne, maito ja piima. Ravintolat ovat luopuneet tarjottimien kéaytosta.

4.3.7 Gradia-kiinteistot-liikelaitos

Gradia-kiinteistot-liikelaitos vastaa kuntayhtyman rakennusinvestoinneista ja Kiinteistdjen
yllapidosta. Kiinteistonpitoa ohjaavat strategiset periaatteet, joiden tavoitteena on varmistaa
toimitilojen korkea laatu ja edulliset kustannukset. Tarpeettomista kiinteistoistad pyritaan
luopumaan. Gradian kiinteistbomaisuuden hallinnan ohjenuorana toimii kymmenen vuoden
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aikajénteelle laadittu Kiinteist6jen kehittdmisohjelma 2020-2030. Kehittdmisohjelman ske-
naariossa tavoitellaan 106.000 m? toimitilakokonaisuutta nykyisen 132.703 mz sijaan.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen rakennusten tekninen nykyarvo on 240 milj. euroa ja kun-
toluokka 83 % (tavoite 75 %). Rakennusten huoneistopinta-ala oli vuoden 2021 lopussa
149.917 hum?, josta vuokratiloja 17.214 hum?. Merkittavin vuokratila on musiikin ja tanssin
opetuksen tilat Musiikkikampuksella ja kulttuurialan opetuksen kayttoon vuokratut tilat
Kansaan kampuksella seka Gradia-lukion tilat.

Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen tavoitteena on tuottaa oppilaitoksille turvalliset ja tarkoi-
tuksenmukaiset tilat kustannustehokkaasti. Gradia noudattaa Terve talo -kriteereitd ja raken-
nukset ovat padosin hyvékuntoisia. Toiminnallisina tavoitteina olivat mm. toimenpidesuun-
nitelman laatiminen Gradian hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi, olosuhdeanalytii-
kan pilotointi ja tietomallien hyddyntdmisen pilotointi yll&pitotoiminnoissa. Vahvana pyr-
kimyksend on edelleen tilank&yton tehostaminen. Kiinteistdjen kehittdmisohjelmaan kirjat-
tujen tavoitteiden toteuttamista jatketaan vuonna 2022.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Liike-
laitos ylitti vuosikatetavoitteensa 0,571 milj. eurolla. Toteutuma oli 7,524 milj. euroa, kun
tavoite oli 6,953 milj. euroa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 0,119 milj. eurolla ja
toimintakuluissa syntyi sadst6é 0,416 milj. euroa talousarvioon nahden.

Liikelaitoksen toteuttamien investointien ja irtaimistohankintojen maaré oli 6,7 milj. euroa,
kun talousarviossa oli varattu 7,7 milj. euroa. Irtaimistohankintojen osuus toteutuneista in-
vestoinneista oli 64.000 euroa. Merkittavimmat investoinnit olivat Lievestuoreen 3. vaihe,
Harjulan asuntolan huoneet, Jamséan ylakampuksen pihatyot seka Priimus tilamuutoshanke.
Vuoden 2021 investointimadararahat olivat kokonaisuudessaan riittavat.

Kuntayhtyman lainakanta kasvaa vuoteen 2023 saakka 30,4 milj. euroon ja lainakannan ale-
nemisen toteutuminen vuonna 2024 vaatii rakenteellisia toimenpiteita (Vuonna 2022 kayte-
taan kehittdmisrahastojen varoja enintaan 2,8 milj. euroa). Gradian varallisuus on kiinni
rakennuksissa ja tilojen kayttoastetta tulisi edelleen kasvattaa. Vajaakaytolla olevat
tilat on saatava taloudellisesti hyédynnettyd esimerkiksi organisaation ulkopuolelle
vuokraamalla tai luopumalla tarpeettomista kohteista.

Tarkastuslautakunta toistaa aikaisemman kannanoton siitd, ettd rakennustoimikunnan pe-
rustamistarve ainakin suuremmissa kohteissa voisi olla perusteltua. Opiskelijoiden tyotéa
rakennuskohteissa voisi kayttaa nykyistd enemman. Téaté ajatusta tukee myds nyt voi-
massa olevan ammatillisen koulutuksen lainsd&danto tyéssaoppimisesta. Usean vuoden
aikana toteutettavien investointihankkeiden kustannusten kokonaistoteutuma tilikauden
aikana valmistuneiden hankkeiden osalta on nyt ilmoitettu tilinp&atoksessa.
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4.3.8 Gradia-koulutuspalvelut Oy

Gradia-koulutuspalvelut Oy on Gradian 100-prosenttisesti omistama tytéaryhtio, jonka teh-
tavé on toimia kilpailluilla koulutusmarkkinoilla. Yhtio tuottaa koulutukset padosin Gradi-
alta ostetuilla resursseilla. Yhtion liikevaihto tilikaudella 2021 oli 2,214 milj. euroa (2,092
milj. euroa v. 2020). Talousarvion liikevaihtotavoite oli 3,0 milj. euroa. Asiakastavoit-
teesta jaatiin 56 %.

Kilpailutilanne koulutusmarkkinoilla on jatkunut haastavana ja uusia toimijoita on tullut
edelleen mukaan kilpailutuksiin. Toimintavuosi oli kahtiajakoinen. Ensimmaéinen vuosi-
neljannes lahti tavoitteiden mukaisesti liikkeelle ja asiakasvolyymi kasvoi erityisesti yh-
teishankinnan Rekry -koulutuksissa. Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset vaikut-
tivat koulutusvolyymiin laskevasti. Erityisesti tyollisyyden kuntakokeilun my6té haas-
teeksi muodostui asiakasohjauksen ruuhkautuminen, jonka vuoksi useita koulutustoteutuk-
sia peruuntui.

Yhtion liiketoimintaa on vakauttanut Keski-Suomen Ely —keskuksen kanssa vuodelle 2021
aikaansaadut volyymisesti merkittavat ammatilliset kapasiteettisopimukset seka yhteishan-
kintasopimukset, joilla on voitu toteuttaa ei tutkintoon johtavaa tyévoimakoulutusta seké
rekrytoivia yhteishankintakoulutuksia. Sopimuskanta on voimassa tilikauden 2022 ja nii-
hin sisaltyy 2 vuoden optiomahdollisuus vuosille 2023-2024.

5. Henkil6std

Kuntayhtyman tilinpaatdkseen siséltyy laaja henkiléstoraportti. Raportti valottaa monipuo-
lisesti kuntayhtyman henkilostoon liittyvié asioita. Raportti antaa vuosi- ja vertailevaa tietoa
mm. henkiloston maarastd, henkildstokustannuksista, rakenteesta, elakoitymisestd, koulu-
tustasosta, johtamisesta, tydhyvinvoinnista sekd tyGantajan ja henkiloston valisesté yhteis-
toiminnasta.

Kuntayhtyman henkildstomaaré kehityksen lieva kasvu jatkuu. Sairaspoissaolojen maaré
kasvoi edellisvuodesta 10,4 % ja myos tydtapaturmista johtuvien poissaolojen maara kas-
voi merkittavasti (59 %) edellisvuodesta. Tapaturmia aiheuttivat paaosin liukkaat kulku-
vaylat ja -alustat seka erilaiset aineet. Kehityskeskustelujen maara kasvoi edelleen ja HR-
jarjestelmaan Kirjattujen ja rekisterdityjen keskustelujen maaré oli 663 (ed. vuonna 571).
Kehityskeskustelujen kdymiseen on yhtendinen malli ja keskustelujen merkitys toiminnan
kehittdmisen kannalta on merkittava.

Kuntayhtyman palveluksessa olevan henkiloston méara vuoden lopussa oli 1122 henkil 64,
(ed. vuonna 1088). Henkiltstosté vakinaisia oli 960 ja madraaikaisia 162. Tyodntekijaé koh-
den kirjattuja koulutuspéivia kertyi 3,08 péivaa eli yhteensa 3 451 pv (v. 2020 3,03 péivaa
3 300).
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Kuvio 3. Henkiloston maaran kehitys vuosina 2014-2021.
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Sairauspoissaolojen mééra vuonna 2021 oli yhteensa 8335 pdivad, mika on 7,4 kalenteripai-
vaa henkil6a kohti. Edellisend vuonna maéara oli 7551 paivaa (6,9 paivaa/henkilo).

Erilaiset mielen héiriot olivat jalleen yleisin sairauspoissaolon syy (30 % poissaoloista). Nii-
den taustalta ty6terveyshuolto raportoi erilaisia kayttaytymisen ja mielenterveyden hairigita,
akuutteja stressireaktioita, univaikeuksia, vasymysta ja uupumusta. Lisaksi ty6terveyshuol-
losta on raportoitu henkilston koronavasymyksesté ja opettajien osalta poikkeusolojen tyo-
jarjestelyjen kuormittavuudesta. Toiseksi eniten sairauspoissaoloja aiheuttivat tuki- ja lii-
kuntaelinten sairaudet (17 %). Sairauspoissaolojen syitd ja kohdentumista seurataan syste-
maattisesti tyoterveyshuollon ja kuntayhtyman yhteisessa ohjausryhméssa ja niiden taustoi-
hin péastédan kiinni varhaisessa vaiheessa tiiviin tyoterveyshuoltoyhteistyon avulla. Kun-
tayhtymassa henkildston sairauspoissaolot ovat olleet alhaisia ja sairastaminen on ollut kou-
lutustoimialalle keskim@&raisissa maarissa.

Sairauspoissaolojen palkkakustannukset kuntayhtymaélle olivat viime vuonna n. 1,008 milj.
euroa, mika on hieman enemman kuin edellisvuonna (0,985 milj. euroa). Liséksi kustan-
nuksia aiheutui sijaisten palkkaamisesta.

Tyoterveyshuollon kustannukset olivat 0,501 milj. euroa, mika on huomattavasti enemmaén

kuin edellisvuonna (0,368 milj. euroa). Tydterveyshuollon kustannukset nousivat 36,4 %:ia
edellisestd vuodesta. Palvelutarjontaa ei kuitenkaan laajennettu kuluneena vuonna, mutta
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koronatestauksen ja henkilokunnan koronarokotteen ottaminen sopimukseen aiheuttivat
merkittdvan osan kustannusten ylityksestd. Koronatestauksen kustannukset nékyvaét erityi-
sesti laboratoriopalveluiden kustannusten nousuna viimeisen parin vuoden aikana

Henkilostostd 192 henkil6ad (17,1 % koko henkildstostd) saavuttaa henkilokohtaisen eléke-
idn vuoteen 2027 mennessa. Eldkditymisten vaikutus on otettava huomioon riittdvén ajoissa
henkildstosuunnittelussa.

Henkilostokulut kasvoivat edellisvuodesta 6,4 % (3,990 milj. euroa) ja olivat yhteensé
66,749 milj. euroa. Henkildstokulujen osuus koko kuntayhtyman ulkoisista toimintakuluista
on 72,7 %.

Kuntayhtyma on suuri tydnantaja. Henkilostoa siirtyy lahivuosina paljon elédkkeelle ja tdma
luo paineita ja antaa mahdollisuuksia henkilostosuunnittelulle. Tydeldman vaatimukset
muuttuvat nopeaan tahtiin, mika edellyttdd henkildston tdydennyskoulutuksen korostamista
toiminnassa.

6. Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Tilinpaatokseen siséltyy selonteko kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisestd. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvéksytty valtuustossa
vuonna 2015. Riskienhallinta jakautuu strategiseen riskienhallintaan, missa johto kartoittaa
riskejé ja toimenpiteité niiden hallitsemiseksi seka operatiiviseen riskienhallintaan, joka tar-
koittaa esimiesten johdolla tehtdvaa kaytannon tyon riskien ja vaarojen arviointia.

Syksylla 2021 toteutettiin vuoden 2022 talousarvion laadinnan yhteydessa perusteellinen
riskienhallinnan péivitys kuntayhtymén johtoryhmén, laajennetun johtoryhmén sek& ulko-
puolisen asiantuntijan kanssa. Kokonaisarvion johtopaatos oli, etté riskitaso on hieman alen-
tunut vuoden 2018 Kkartoituksen tilanteesta. Riskiarvion painopiste on siirtynyt organisaa-
tiouudistuksen haasteista digi- ja kyberturvallisuuteen seké tyohyvinvointiin.

Kriittisimmiksi riskeiksi arvioitiin organisaation kykya sopeutua muuttuvaan ja vaikeasti
ennakoitavaan toimintaymparistoon. Merkittaviksi riskeiksi arvioitiin liséksi tietojérjestel-
miin ja tietoturvaan liittyvat riskit, organisaation johtamisinformaatioon liittyvét riskit, ta-
loustilanteeseen liittyvat epdvarmuustekijat seka opiskelijoihin ja henkildstoon kohdistuvat
vakivallan uhkan riskit.
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Kyky sopeutua muuttuvaan ja vaikeasti ennakoitavaan toimintaympériston muutokseen rea-
lisoitui koronapandemiatilanteessa. Gradia onnistui nopealla aikataululla organisoimaa kou-
lutuksen erityisjarjestelyin. Myos vuonna 2021 pandemiaolosuhteista selviydyttiin tyydyt-
tavalla tavalla, vaikka toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset olivat merkittavia.

Toimintaympériston muutoksen ennakointi realisoitui alkuvuonna 2022, kun Venéja hyok-
kasi Ukrainaan. Ukrainan kriisill4 on vaikutuksia myds Gradian toiminaan ja koulutuksen
jarjestdmiseen. Ukrainan tilanteen Kiristyminen on nakynyt jo vuoden 2021 aikana erilaisina
kyberhyokkayksiné. Tietoturvan ja tietojérjestelmien riskienhallintaa lisattiin etatyohon siir-
ryttdessa. Vuonna 2021 toteutettiin kyberturvallisuutta parantavia toimenpiteita ja osallis-
tuttiin mm. TAISTO2021 harjoitukseen. Kuntayhtymélla on tietoturvaryhma, joka aktiivi-
sesti seuraa ja ohjaa tietoliikenteen ja tietoturva kehittymisté.

Gradian talouteen liittyy merkittavia haasteita. Koronan jalkitilanteen lisdksi Ukrainan Kriisi
tulee aiheuttamaan talouden epdvarmuutta, joka vaikuttaa negatiivisesti myds Gradian ra-
hoitukseen ja toiminnan kustannuksiin.

Siséisella tarkastuksella edistetaan ja kontrolloidaan kuntayhtymélle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Sisdinen tarkastus on ulkoistettu ulkopuoliselle tilintarkastusyhteisolle. Vuo-
den 2021 tarkastuksen painopisteena oli arvonlisaverokésittelyn tarkastus. Tarkatukseen
kuului lisaksi vuoden 2018 osto- ja kululaskujen sekd maksukorttien lapikdynnit, silla vuo-
den 2018 arvonlisaverokasittelyyn oli mahdollista tehda oikaisuja vuoden 2021 loppuun
saakka. Arvonliséverotarkastuksessa ei havaittu merkittavia ja jarjestelmallisid virheita ja
puutteita. Sisdinen tarkastus suosittaa toimenpiteiksi arvonlisdvero-ohjeistuksen selkiytta-
misté ja osaamisen edelleen kehittdmisté.

Jyvéskylan koulutuskuntayhtymé Gradia huomioi p&étoksissaan, toiminnassaan seka talou-
den ja hallinnon prosesseissaan korruption ja lahjonnan torjunnan. Tahan on viitattu myos
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeessa (Kohta 8. VVaarinkéytosten ehkaisy ja
tunnistaminen). Lisaksi kuntayhtymaé turvaa ihmisoikeuksien toteutumista toiminnassaan ja
paatoksenteossaan perustuslain 22 8:n mukaisesti. Kuntayhtyman hallitus hyvaksyi kokouk-
sessaan 15.4.2021 § 52 Gradian eettiset periaatteet, jossa on kootusti esitetty paatoksenteon,
toiminnan ja hallinnon séannét ja ohjeet.
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7. Yhteenveto

Vuosi 2021 oli kuntayhtyman taloudessa ja toiminnassa toinen perakkéinen poikkeus-
vuosi. Opetusta toteutettiin koronarajoitusten vuoksi osin poikkeusjarjestelyin, mik& on
vaikuttanut osalle opiskelijoista opintojen etenemiseen ja hyvinvoinnin heikkenemiseen.
Koronatilanteen hoitamiseen saatiin vuonna 2020 valtion lisérahoituksia, mutta suuri osa
menoista toteutui vasta vuonna 2021. Rahoituspéaatosten mukaisesti suunnitellut toimenpi-
teet toteutettiin vuoden 2021 aikana.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kuntayhtymé&é on kokonaisuutena johdettu ja hoidettu
huolellisesti ja tavoitteiden mukaisesti. Tilinpaatoksessa toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen on esitetty riittavan tasmaéllisesti. Kuntayhtyman taloudellinen tilanne on vield
hyvd, mutta tilanteen jatkuminen edellyttda korjausliikkeitd. Gradian arvostus koulutuksen
jarjestéjana seka valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla on hyva.

Kuntayhtymamuoto koulutuksen jarjestajané luo vakautta toimintaan. Yhteisty6ta omista-
jakuntien kanssa on kehitetty ja sen on oltava sdannéllistd myos tulevina vuosina. Koulu-
tusreformin eteenpdin vieminen on tarkedd ja siind keskeista on yritysmaailman integrointi
koulutusmaailmaan. Tulevaisuuden tydntekijoiden kouluttaminen yrityksille on tarkeinta
koko toiminnassa.

Tarkastuslautakunta esittdd yhteenvetona seuraavat kuntayhtyman toimintaan ja talouteen
liittyvat huomiot:

¢ Aloittaneiden opiskelijoiden kokonaismaara kasvoi 174:11a. Gradia Jyvaskylan ja
Jamsan positiivista kehitysta selittdd ammatillisen opiskelijamaaran kasvu.
Hoiva-alan osaajapulasta johtuen lisattiin aloituspaikkamaaraa lahihoitajatutkin-
toon molemmille paikkakunnille. Tutkinnon suorittaneiden maara aleni 80:11a
edelliseen vuoteen néhden. Koronapandemiasta johtuva etdopetus vaikeutti eri-
tyisesti ravintola- ja catering-alalla tydpaikalla tapahtuvia oppimismahdollisuuk-
sia ja nayttdjen suorittamista.

e Hallituksen tydskentely on asiallista ja hyvaa seka asioiden valmistelun taso on
riittdva. Kuntayhtyméaa on johdettu tehokkaasti.

¢ Kuntayhtyman taloudessa helpommat vuodet ovat takanapain ja jatkossa on so-
peutettava menoja talouden vakauttamiseksi. Rahoituksen ndkdkulmasta ko-
ronatilanteen jatkumisella oli merkittava vaikutus tilikauden 2021 toteumiin. Lai-
nakantaa on saatu tilikaudella 2021 pienennettyd 21,9 milj. euroon. Vuosina
2022-2024 ilman talouden tasapainottamistoimia lainakanta tulee kasvamaan ja
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taloussuunnitelman mukaan vuosikate ei tule kattamaan investointeja. Investoin-
titasoa on tarkasteltava myos lainojen hoidon ndkdkulmasta pidemmalle tulevai-
suuteen. Huolena on myds rahoituksen turvaaminen oppivelvollisuuden pidenta-
misen aiheuttamiin lisdkustannuksiin.

e Gradian sisaisten palveluiden veloitusten tasoa pidettiin edelleen liian korkeana.

e Odotettua parempi taloudellinen tulos johtui siitd, etta valtiolta saatua yleiskat-
teista valtionosuutta kohdennettiin lukiokoulutukseen lukion omaa yksikkohinta-
rahoitusta laajemmin. Periaatteessa tama oli pois ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksesta ja resurssoinnista.

e Lukion opiskelijoiden kokemuksen mukaan viestinnassd, tiedonkulussa ja tilojen
yhteiskaytdossd on kaytannon ongelmia. Lukion ja kauppaoppilaitosten tilojen
kayttoperiaatteita pidettiin epaselvind. Opiskelijaterveydenhuollossa psykolo-
gipalveluissa on ollut vajausta rekrytointiongelmien vuoksi.

o Kevaan 2021 aikana tehtiin ja jaettiin 141.200 annospakattua ruoka-annosta,
vaikka laki ei olisi sité velvoittanut. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Gradian on
syyta olla tasté suorituksesta hyvin ylpea!

e Tarkastuslautakunta toistaa aikaisesmman kannanoton siité, ett rakennustoimi-
kunnan perustamistarve ainakin suuremmissa kohteissa voisi olla perusteltua.
Opiskelijoiden tyotéa rakennuskohteissa voisi kdyttad nykyista enemman. Tata
ajatusta tukee my6s nyt voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lainsaadanto
ty0dssdoppimisesta.

¢ Valtakunnallisena kehityssuuntana oppilaitosten pintalevottomuus on lisdanty-
nyt, huoli yleisesta turvallisuudesta kasvanut ja pelastusammattilaisten voimava-
rat pienentyneet. Oppilaitosten oma vastuu turvallisuudesta on kasvanut ja siksi
varautuminen ja turvallisuusharjoittelu ovat entistakin tarkeampia.

e Toimintaympariston muutoksen ennakointi realisoitui alkuvuonna 2022, kun Ve-
naja hyokkasi Ukrainaan. Ukrainan kriisilla on vaikutuksia myos Gradian toimi-
naan ja koulutuksen jarjestamiseen. Ukrainan tilanteen Kkiristyminen on néakynyt
jo vuoden 2021 aikana erilaisina kyberhyokkayksina.

e Gradialla on kaytossa Secapp-kriisiviestintajarjestelma, jonka piirissa on koko
henkildsto ja opiskelijat seka yhteistydtahojen edustajia.
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Tarkastuslautakunta jatta4 arviointikertomuksen vuodelta 2021 yhtymavaltuuston késitelté-
vaksi ja esittad, ettd valtuusto pyytaa edelld yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista hal-
lituksen selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan kasitella vuoden 2022 syyskauden
valtuuston kokouksissa.

Jyvéskyléassa 5. pdivana toukokuuta 2022

Pekka Kataja Pentti Niekka Yrj6 Damskégg
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
Pirjo Kapyla Ulla Tommola Marko Hytonen
jasen jasen jasen

Susanna Sinisaari-Kaislo
jasen
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