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Tarkcastus#

lautakunta

Kuntayhtymdn tarkastuslautakunta
vuosiksi 2017-2021 on valittu yhtymd-
valtuustossa 7.9.2017. Tarkastuslauta-
kunnan jdsenind ja henkilokohtaiset
varajdsenind (suluissa) ovat olleet:

= Pekka Kataja, puheenjohtaija,
Jamsd (Satu Nieminen, Uurainen)

= Tuula Peltonen, varapuheenjohtaija,
Jamsd (Leo Niinikoski, Joutsa)

= Henry Traff, jdsen, Keuruu (Leena
Kautto-Koukka, Laukaa)

= Pipsa Hakkénen, jasen, Laukaa
(Jari Koskenranta, Petdjdvesi)

= Yrj6 Damskdgg, jGsen, Jyvdskyld
(Riitta Jyrinki, Toivakka)

= Pentti Niekka, jasen, Jyvdskyla
(Tiina Leppdnen, Petdjavesi)

= Susanna Sinisaari-Kaislo, Jdmsd
(Jorma Jolanki, Laukaa)

Lautakunnan sihteerind on toiminut

Jyvaskyldn  koulutuskuntayhtyman
(myéhemmin  kuntayhtymd) suun-
nittelusihteeri Matti Liukkonen ja

6.9.2019 alkaen Sonja Julkunen. Arvi-
ointikertomuksen laadinnassa on ol-
lut mukana tilintarkastaja JHT, HT Aki
Rusanen ja HT Sanna-Mari Nuri. Kun-



tayhtymadn vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Nina Niemi-
nen BDO Audiator Oy:std. Tilintarkastustydssd ovat avustaneet lisdksi JHT, HT
Aki Rusanen, HT Sanna-Mari Nuri, IT-asiantuntijo Raimo Kallunki seké tarkas-
taja Tarmo Hartikka.

Tarkastuslautakunta on pitdnyt 12 tilivuoteen 2019 kohdistunutta kokousta. Ko-
kouksissaan 13.3.2020 ja 23. - 24.4.2020 tarkastuslautakunta kuuli selostuk-
set Jyvaskyldn koulutuskuntayhtymdn toimintakertomuksesta ja tilinpadtok-
sestd. Kokouksessaan 5.5.2020 tarkastuslautakunta hyvdksyi vuoden 2019 ar-
viointikertomuksen luovutettavaksi edelleen valtuustolle.

Lautakunta on tutustunut ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukaises-
ti eri koulutusaloihin haastattelemalla johtavia luottamushenkiléitd, viranhalti-
joita ja opiskelijoita sekd perehtymdalla poytdkirjoihin ja kuntayhtymdn sisdisen
verkon tietotarjontaan sekd tutustumalla eri toimipisteisiin arviointikdyntien
yhteydessd. Kuluneena vuonna tarkastuslautakunnan toiminnassa on painot-
tunut uuden Gradia-organisaation toiminnan vaikutusten selvittdminen ja opis-
kelijoiden kuulemista on jatkettu oppimisympdristdd koskevissa asioissa niin
itse opetuksessa kuin opetuksen laatujdrjestelmissad.

Lisdksi lautakunnan jasenet ovat osallistuneet vuoden aikana alan koulutuksiin.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan
tyoskentelyssa.
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Yhtymdvaltuusto on 24.5.2019 g 16 kasitellyt vuoden 2018 arviointikertomuk-
sen. Valtuusto pddtti pyytdd arviointikertomuksen yhteenvetokohdassa esite-
tyistd havainnoista hallituksen selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan
kasitelld vuoden 2019 syyskauden valtuuston kokouksissa.

Yhtymavaltuusto on 13.9.2019 g 24 kasitellyt hallituksen antaman laajan ja asi-
allisen selvityksen arviointihavainnoista.
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Toiminnallisten
T
taloudellisten

tavoitteiden

toteutuminen

31 TALOUDELLINEN ASEMA  rahoitukseen ja oli 2,281 milj. euroa.

Myos myyntitulot alenivat selvdsti.
Kuntayhtymdn vuosikatteeksi muo-  Erilaisten tukien ja avustusten mdadra
dostui 10,143 milj. euroa, miké oli bud-  kasvoi. Kasvua téssda selittdd lisadn-
jetoitua 1,530 milj. euroa parempi. Ti- tynyt hanketoiminta ja siihen saatu
likauden tulokseksi tuli 0,409 mili. rahoitus.
euroa alijgadmad ja tilikauden ylijada-
mdksi muodostui poistoerokirjauksen  Kuntayhtymdn taloutta on tasapai-
idlkeen 0,845 milj. euroa. Ulkoiset toi- notettu viime vuosina toimintakulujen
mintatuotot alenivat 2,1 % edellises- kautta. Nyt toimintakulujen kokonais-
td vuodesta. Alenema kohdistui erityi- maddrd kadntyi kuitenkin 0,210 milj.
sesti ammaitillisen koulutuksen perus-  euron kasvuun ja kasvu edellisvuo-




desta oli 0,2 %. Kasvua henkildstokuluissa oli 1,067 milj. euroa. Henkiléstokulu-
ien kasvua pienentdd lomapalkkajaksotuksen tuloutus 1,2 milj. euroa. llman sitd
henkilostokulujen kasvu olisi ollut n. 2,3 milj. euroa. Palvelujen ostot, aineet, tar-
vikkeet ja tavarat, avustukset jo muut toimintakulut alenivat 0,857 milj. euroa.
Vuoden 2019 talousarvioon ndhden toimintatuotot jdivat 2,798 milj. euroa alle
ennakoidun ja toimintakulut jdivat puolestaan 4,225 milj. euroa alle ennakoi-
dun. Talousarvioon ndhden erityisesti henkilostokulut toteutuivat maltillisem-
min. Talousarviossa ennakoitu tilikauden -2,001 milj. euron tulos toteutui -0,409
milj. eurona. Talousarviossa varauduttiin poistoerojen ja rahastokirjausten jdl-
keen 0,052 milj. euron ylij@dmddn jo toteutuma oli 0,845 milj. euroa ylijéama.
Talousarvioon ndhden tilikauden kokonaistulos oli 0,793 milj. euroa ennakoitua
parempi. Kuntayhtyman talous on toteutunut kokonaisuudessaan varsin hyvin
talousarvioon ndhden. Tilikauden tuloksen ja aikaisempien vuosien tulosten pe-
rusteella kuntayhtymdn talous on hyvdssd kunnossa.

Kuntayhtyman keskeisid tuloslaskelma- ja tasearvoja:

31.12.2019 3112.2018
Tuloslaskelma: (ulkoiset ja sisdiset) milj.€ milj.€
* toimintatuotot 19,6 1219
* toimintakulut 108.8 108.,8
- josta henkilostokulut 60.7 59.6
*vuosikate 101 12,4
" poistot 10,6 11,6
* tilikauden tulos -04 0.7
*tilikauden yli/alij@dma 0.8 2,2
Vastaavat:
“rahaa ja pankkisaamisia 8.8 12,6
Vastattavat:
“ rahastoja 37,8 37.8
“ylijgamad 2904 271
*tilikauden yli/-alijagamad 0.8 29
“varauksia ja poistoeroa 21,8 23,0

" pitkdaikaista velkaa 32,1 297



Kuntayhtymdn tase on kokonaisuudessaan vahva vaikka lainamadrd onkin
kasvanut. Vuonna 2019 investointien rahoituksen hoitoon on otettu lisé&d laina-
rahoitusta.

3.2 TILIKAUDEN TALOUDELLINEN TULOS
JA SEN KASITTELY

Tilikauden tuloksesta, joka oli -408.520,68 euroa, hallitus esittdd tuloksen kd-
sittelyksi:

- v@ihennetddn poistoeroa 1.253.532,13 euroa- kirjattavaksi edelld mainitun toi-
menpiteen jdlkeen edellisten vuosien yli/alijdamatilille ylijgamad 845.011,45 eu-
roa.

Kuntayhtymd maksoi omistajakunnille peruspddoman korkoa 410.144,40 euroa
eli 3 % peruspddoman arvosta.

3.3 TALOUDELLISET JATOIMINNALLISET TAVOITTEET

Keskeisid huomioita vuoden 2019 toiminnasta sekd tilinpddtoksestd ja toimin-
takertomuksesta olivat:

- Kuntayhtymdan tilikauden ylijadma oli talousarviossa ennakoitu 0,052 mil;.
euroksi. Toteutuma oli 0,845 milj. euroa ylijdamdinen. Ylijaadma syntyi, vaikka
talousarviossa ennakoitua 0,8 milj. euron rahastotuloutusta ei tehtykdadn. Ti-
likauden tulosta parantaa lomapalkkajaksotuksen purun 1,2 milj. euron posi-
tiivinen vaikutus. Kuntayhtymdn aikaisemmilta vuosilta kertyneet vahvat tulok-
set luovat pohjan kuntayhtymdan taloudelle. Kuntayhtymdn talous on mittavis-
ta valtionosuusleikkauksista huolimatta edelleen vakaalla pohjalla, ylijddmad
on taseessa kuluneen vuoden ylijddmda huomioon ottaen 30,2 milj. euroa. Vuo-
den 2019 talousarviossa ja taloussuunnitelmassa jatkettiin vield sopeutustoi-
mia alentuneen valtionrahoituksen vuoksi. Talousarvio oli laadittu nyt moneen
aikaisempaan vuoteen ndhden tiukaksi ja se ndkyy myos toteutumassa, joka
varsin hyvin noudatti alkuperéisen talousarvion tulosta.

- Valtionosuusleikkauksien akuutein vaihe on nyt sivuutettu. Toimintaa on voitu
kehittad ja tdma ndakyy jo lievand henkiléstomenojen kasvuna. Kuntayhtymdan
henkiloston madrd kasvoin vuoden aikana 5:lla (ed. vuonna alenema oli 8 ja sitd
edellisend vuonna 55).






- Kuntayhtymdn investointitoiminta on jatkunut korkeahkolla tasolla. Vuoden
2019 investointimenot olivat 13,173 milj. euroa.

- Toiminnassa toimittu kuntayhtymdn 2020+ strategian ja sita taydentévan Ko-
ris-toimenpideohjelman mukaisesti. Keskeistd siind oli kuntayhtymdn toimin-
taorganisaation muuttaminen Gradia-organisaatioksi, joka aloitti toiminnan
11.2018 alkaen.

- Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistus. Nyt ammatillisen koulutuksen
valtion osuudesta perusrahoituksena kertyi 60.876.634 euroa ja suoritusra-
hoituksesta 3.625.979 euroa eli yhteensd 64.502.613 euroa. Rahoitus muo-
dostuu perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksesta. Uudistus toteutuu vai-
heittain vuoteen 2022 mennessd. Uudistuksen alkuperdistd tavoitetta ol-
laan muuttamassa siten, ettd perusrahoituksen osuus jdisi 70 %:iin ja muiden
osuus 30 %:iin.

Seuraavassa tilikauden tulos ja yli-/alijgdma vuosina 2012-2019 ja ta 2020 sekd
ts 2021-2022.

Tilikauden tulos ja yli-/alijaama milj.euroa
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\Vuoden 2019 talousarvion sitovat taloudelliset tavoitteet:

- Kuntayhtymdn vuosikate ilman liikelaitosta vahintédn 875.000 euroa

Kuntayhtymdn toteutunut vuosikate ilman liikelaitosta 1.713.000 euroa.

Tavoite toteutu.

- Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen vuosikate vahintééan 7.738.000 euroa.



Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen vuosikate oli 8.430.000 euroa.

Tavoite toteutu.

VVuoden 2019 investointien sitovuustaso madriteltiin seuraavasti:

- Rakennusinvestointien ja irtaimistohankintojen kokonaismddrd ilman mah-
dollisia investointiavustuksia ja varauksien purkua on enintédn 14.802.000 eu-
roa.

Vuoden 2019 toteutuneet investoinnit olivat yhteensd 13.173.000 euroa.

Tavoite toteutu.

VVuoden 2019 rahoituksen sitovuustaso madritelléiéin seuraavasti:
- Lainakannan muutos enintéén 6.400.000 euroa.

Vuoden 2019 lainakannan muutos oli 2.400.000 euroa.

Tavoite toteutui.

Toiminnalliset tavoitteet

Strategiatavoitteet

Strategia tavoitteiden "Uusi yhdessd 2020+” ja sen pohjalta tehty Koris-toi-
menpideohjelman toteutusta (2016-2019) on selostettu tilinpddétoksessé.

Koris-ohjelma on jakaantunut 5 koriin; pedagogiset valinnat ja organisoitumi-
nen, pedagogiset valinnat ja henkildsto, strategiset kumppanit, muut ja lis¢itu-
lot. Kunkin korin sisdlld on madritelty toiminnallisia linjauksia. Yhteensd linjauk-
sia on ollut 18 kappaletta. Ohjelma on toteutunut poikkeuksellisen hyvin. Vain
peruspddoman koron maksusta pidattéytyminen ei ole toteutunut ja koulutus-
viennin tason kasvu on jddnyt vahdiseksi.

Taloudellisesti koris-ohjelmalla pyrittiin 11-12 milj. euron vuositason sddistoéi-
hin. Toteutuma on 12,5 milj. euroa eli tavoite on toteutunut tavoitteen mukai-
sesti.

Yhteiset tavoitteet

Vuoden 2019 talousarviossa toiminnalliset tavoitteet oli mdadritelty talousarvi-



ossa Gradian yhteiset tavoitteet ot-
sakkeen alle. Siind on madritelty kaik-
kia oppilaitoksia koskevina tavoittei-
na:

= aloittaneiden opiskelijoiden md&dran
lisalys

= tutkinnon suorittaneiden madardn
lisalys

= eronneiden opiskelijoiden osuus
kaikista opiskelijoista -suhteen
alentaminen

= eronneeksi katsottujen
opiskelijoiden osuus kaikista
opiskelijoista — suhteen alentaminen
Jokaiselle kuntayhtymdn tehtdvd-
alueelle on madritelty strategiseen
linjoukseen perustuvat toimenpiteet
2019.

Toiminnallisten tavoitteiden mdadrit-
tely oli tehty selkedksi ja sellaiseen
muotoon, ettd toteutumatieto voi-
daan esittéd kohtuullisen tdsmadallises-
ti. Toimintakertomuksessa on selos-
tettu kohta kohdalta talousarviossa
hyvdksyttyjen toimenpiteiden toteu-
tuma. Seuraavassa kdsitelléién tulos-
alueiden ja liikelaitoksen toimenpitei-
den 2019 toteutumaa vksityiskohtai-
semmin.

Tilinpaatosasiakirjoihin ja tulosaluei-
siin ja liikelaitoksiin tutustumisensa
perusteella tarkastuslautakunta esit-

tdd omassa arviointikertomukses-
saan lahinnd niitd asioita, joihin se on
yksityiskohtaisemmin tutustunut tai
joita sen mielestd ei ole riittavdsti tuo-
tu esille toimintakertomuksessa.

3.3.1 GRADIAN YHTEISET TAVOIT-
TEET

Kuntayhtymdn uudelle organisaatiol-
le asetettiin koko Gradioa koskevat
vhteiset tavoitteet.

Ammatillisen koulutuksen lainséd-
ddnnoén muutos aiheutti epdjatku-
vuutta opiskelijatilastoihin.  Vuoden
2019 osalta voidaan verrata nyt en-
simmaisen kerran edelliseen vuoteen
toteutunutta. Toteutuma on esitet-
ty oppilaitostulosalueittain taulukko-
muodossa ja toteutunutta kehitystd
on sanallisesti analysoitu.

Koulutuksen jdrjestdmisen kannalta
keskeisin tavoite aloittaneiden opis-
kelijoiden madrdn lisdys ei kaikilta
osiltaan toteutunut. Gradia Jyvasky-
|&n opiskelijoiden maara aleni 230:1lé
ja Gradia Jamsdn ja lukioiden opis-
kelijoiden madra kasvoi 128:lla, mut-
ta kokonaisopiskelijamdadrd aleni

102:1la.

Tutkinnon suorittaneiden madra ale-
ni 819:sta edelliseen vuoteen ndhden.
Alentumista selittdd se, ettd vuonna
2018 valmistui poikkeuksellisen suuri
madrd tutkinnon uudistuksesta johtu-
en. Vuonna 2015 aloittaneet pyrkivat



padattdmadn opiskelun loppuun ennen
uudistusta.

Eronneiden opiskelijoiden osuus oli
tavoitteen mukaisesti aleneva kaikil-
la muilla paitsi Gradia Jamsdssd, mis-
sd eronneiden madara kasvoi. Opiskeli-
jahuollon resursseihin on kiinnitettava
riittdvasti huomiota.

Eronneeksi katsottujen opiskelijoiden
madrd aleni myods tavoitteen mukai-
sesti.

Eronneiden ja eronneiksi katsottujen
alenevaan madrddn on vaikuttanut
tehostunut ohjaus ja varhainen puut-
tuminen.

Muut havainnot

Hallinto

Valtion vuoden 2020 talousarvios-
sa ammatillisen koulutuksen rahoitus
on ollut painotetusti esilld. Ammatil-
liseen koulutukseen kuten koulutuk-
seen yleensdkin osoitetaan lisdre-
sursseja. Miten konkreettisesti tadmad
tulee kdytannossd toteutumaan kun-
tayhtyman rahoituksessa, ei ole tds-
s@ vaiheessa tarkkaan tiedossa. Osa
lisdrahoituksesta tulee hankerahoi-
tuksen kautta jo osa madrdaikaise-
na rahoituksena. Ammatillisen kou-
lutuksen rahoitukseen on vaiheittain
tulossa tulospainotteisuus. Tatd ai-
kaisemmin pddtettyd ilmeisesti tul-
laan muuttamaan siten, ettd perus-




rahoituksen osuus j@d 70 %:iin ja tutkintopainotteisuus siten pienenee. Gra-
dian kannalta tdmad heikentdd valtionrahoitusosuutta koska Gradian osuus
ammatillisten opiskelijoiden madrdstda valtakunnan tasolla vuonna 2018 oli
3.41 % ja tutkinnon suorittamisien osalta 4,45 %. Gradian toiminta on em. tun-
nuslukujen valossa tehokasta, koska tutkinnon suorittaneiden osuus on opis-
kelijamdadradn ndhden suurempi.

Hallituksen tyoskentely on asiallista ja hyvad sekd asioiden valmistelun taso on
riittavd. Kuntayhtymdn organisaatio on matala. Kuntayhtymdd johdetaan te-
hokkaasti. Kuntayhtymdn toimintaa arvostetaan myés valtakunnallisesti. Pai-
kallisesti tatd ei aina riittévasti ndhdd ja huomioida. Kuntayhtymdmuoto kou-
lutuksen jdrjestdjdnd luo vakautta toimintaan ja toimintaa voidaan kehit-
taa pitemmadlla aikavalillé. Yhteistyd omistajakuntien kanssa on toimivaa.
Edufutura yhteistyd on toiminut hyvin.

Talouden kannalta velkaantuminen on kuitenkin vakava asia, velan lyhentémi-
selle tulee olla selked nékymd. Kuntayhtymdn pdivitetty strategia tuo koroste-
tusti esille oppilaan ndkékulman. Kuntayhtymdn toiminta nykyisessd muodos-
sa on toimiva ja valitdntd muutostarvetta ei ole. Kuntayhtymdn taloudessa hel-

pommat vuodet ovat takanapdin ja jatkossa vuotuiset talousarviot joudutaan




tekemaddn tiukassa taloustilanteessa. Talousarviot joudutaan tekemddn varo-
vaisuuden periaatteella.

Talous

VVuoden 2019 talous toteutui hieman talousarviota paremmin. Kaikki tulosalueet
tekivat talousarviota paremman tuloksen. Taloudellisesti tiukin tilanne on edel-
leen lukioissa ja Gradia Jamsdn toiminnassa. Vuoden 2019 talousarvio oli rea-
listinen. Aikaisempien vuosien mukaista mittavaa vuotuista talousarviosddstod
ei nyt syntynyt. Kuntayhtymdn talous on selvdsti kokonaisuutena kiristynyt.

Sisdisten palveluiden kustannusten nykyiset jakoperusteet ovat mekaani-
set ja ne perustuvat kunkin toimintayksikon ulkoisiin toimintakuluihin. Saa-
tua laskelmaa on vielé helpotettu lukion osalta ja korotettu Gradia Jyvcisky-
Iéin joa JGdmsdn osuutta. Tadma jakotapa ei ota huomioon, miten kukin tulosyk-
sikko kayttaa sisdisia palveluja. Jakoperusteilla vaikutetaan eri yksikkojen
kannattavuuteen.

Koko kuntayhtymdtasolla kyseessd on nollasummapeli eli kustannusten koh-
dentaminen ei vaikuta lopputulokseen. Tilinpddtdsvaiheessa on sisdisten pal-
velujen tulosalueen tulos nollattu palauttamalla muille tulosalueille vyorytetty-
i@ kustannuksia.

3.3.2 GRADIA JYVASKYLA

Gradia Jyvaskylassa tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulutuksessa opis-
keli yhteensd 10.311 opiskelijaa. Kulunut vuosi oli toinen uuden ammatillisen kou-
lutuksen lainsddaddannon alainen vuosi. Keskeistd on ollut jatkuvan haun ja jousta-
van aloittamisen mahdollistaminen ja siihen liittyvic prosesseja kehitetddn edel-
leen. Opetus- ja ohjaushenkildsto siirtyi 1.8.2019 alkaen vuositydaikaan. Téma on
edellyttéinyt tydnantaja- ja tyontekijépuolelta uusia linjauksia ja kéyténndistd so-
pimista. Toiminnallisena tavoitteena olleita sisdisiéi auditointeja ei vuoden aika-
na tehty. Oppilaiden ja opetuksen kannalta olennaisten Hoksien tekoon on kiinni-
tetty erityist& huomiota. Hoksit tulisi olla tehtynd 1 kk:n kuluttua opetuksen alka-
misesta. Tahdn aikatauluun on kohtuullisen hyvin padstykin. Gradia Jyvaskyldan
opiskelijatunnusluvut osoittavat toiminnalle asetettujen tavoitteiden keskimad-
rdistd toteutumista. Ammatillisten perustustutkintojen opiskelijomadra jai va-
han alle tavoitteen, samoin opiskelijatyévuosien madard. Suoritettujen tutkintojen
madrad sitd vastoin ylitti reilusti tavoitteet. Opiskelijoiden kiinnostus kansainvdli-
syyteen jdi selvasti alle tavoitteen. Mittavasta opetukseen liittyneesté muutok-



sesta huolimatta opiskelijapalaute oli
hyvalla tasolla.

Gradia Jyvéskyldn tunnusluvuista voi-
daan todeta mm. seuraavaa:

- Opiskelijavuosien madara oli 5.580,
tavoite oli 6.039

- Suoritettujen ammatillisten perus-
tutkintojen madrd oli 1.716, tavoite oli
1.700

- Suoritettujen ammatillisten perus-
tutkintojen osien maard oli 14.492, ta-
voite oli 13.500

- Solmittujen  koulutussopimusten
madrd oli 7.011 ja tavoite oli 9.000

- Opiskelijoita ulkomailla oli 236, ta-
voite oli 240

- Opiskelijapalaute oli 4,3, tavoite ol
4,2

Gradia Jyvdaskyld on tulosalueena to-
teuttanut kohtuullisen hyvin talousar-
viossa asetetut toiminnalliset tavoit-
teet. Opiskelijotydvuosien madrdssd
ei pddsty talousarviotavoitteeseen.
Jatkuva haku ja opintojen joustava
aloittaminen tuo vield haasteita toi-
minnalle. Jatkuvan haun kautta aloitti
opinnot 1607 opiskelijaa.

Solmittujen koulutussopimuksen
madrda jai selvasti alle tavoitteen, mut-
ta oli lahes edellisen vuoden tasos-

sa. Opiskelijoiden madrd on kuitenkin
kasvussa.

Opiskelijapalautteen arvosana on py-
synyt varsin korkeana. Opintojen kes-
keyttaneiden madrda aleni tehostu-
neen ohjauksen ja varhaisen puuttu-
misen vuoksi.

Tavoitteena oli varmistuminen peda-
gogisten ratkaisujen toimivuudesta
eri asiakasryhmillé. Tdmdn tavoitteen
toteuttamiseksi uusia tydelamdssa
oppimisen malleja ja oppimisympd-
ristoja rakennettiin ja pilotoitiin usean
tyoeldmaasiakkaan kanssa.

Gradia Jyvéskyldn toiminta ei padssyt
talousarviossa asetettuun talouden
tavoitteeseen. Tilinpddtoksessa tili-
kauden tulos oli 1,307 milj. euroa. Ta-
lousarviossa ennakaoitiin 1,884 milj. eu-
ron tulosta. Tulokseen vaikutti selvdsti
toimintatuottojen jddminen talousar-
viota alhaisemmaksi; erityisesti ulkoi-
set myyntitulot jaivat pienemmdksi.
Toimintakuluissa syntyi s@dstdéd mut-
ta ndma eivat riittéineet kompensoi-
maan tulojen jdlkeen jGamistd.

Media-ala

Opiskelijavuosimadrissa
sekd perustutkinnoissa ettd ammatti-
ja erikoisammattitutkinnoissa Iéhes

tavoitteet

saavutettiin.  Toiminnan haasteena
oli erityistekniikan koulutuksiin sopi-
vien tilojen puute. Laitteistoissa ollaan
painotekniikan puolella edelldkavijoi-

td, mutta audiovisuaalisella puolel-



la laitteistot eivat ole vield ajan tasal-
la. Valtakunnallisessa opetussuunni-
telmatydssd on oltu mukana ja kaikki
opettajat ovat osallistuneet opetus-
suunnitelman kaytdntéén soveltami-
seen. HOKS:en laadinnan aikataulu-
vaatimusten tdyttdmisessd on ollut
aiemmin haasteita, mutta asiaan on
kiinnitetty huomiota ja kuluneena syk-
synd tilanne on parantunut ciempaan
verrattuna. Pedagogisen eli opetuk-
sen johtamisen rooleja ei ole selkeds-
ti mddritelty, mutta yksikoéssa kay-
dadn avointa pedagogista keskuste-
lua. Media-ala kehittyy hyvin nopeasti
ja koulutuskuntayhtyman tulee huo-
lehtia opettajien ammattitaidon ylla-
pitdmisesta.

Tyéeldma- ja yrityspalvelut

Valtuuston asettamat taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteet ovat yksikén
osalta toteutuneet. Keskeisend toi-
minnallisena tavoitteena oli amma-
tillisen koulutuksen reformin mukai-
sen lainsddddnndn toimeenpano eri-
tyisend painopisteend yksilollisten
opinpolkujen mahdollistaminen, riittd-
van ohjauksen ja tuen varmistaminen
opiskelijoille, oppimisympdristojen
monipuolistaminen sekd tydeldmad-
vhteistyon kehittdminen vahvistamal-
la osaamistarpeiden ennakointipro-
sessia ja luomalla tyéeldmdaasiakkaan
palvelukonsep-
ti. Namad toiminnalliset tavoitteet on

kokonaisvaltainen

saavutettu.  Osaavien  tydntekijoi-
den kysyntd on nyt suuri ja tdhdn on

vastattu radtaloidyilld  koulutuksil-

la jo tyéeldmdasiakkaiden yhden luu-
kun toimintamallin luomisella. Toimin-
nassa asiakasndkékulma on koros-
tunut ja pyritéddn kokonaisvaltaiseen
katsantokantaan, jossa huomioidaan
sekd opiskelijan ettd yrityksen ndko-
kulmat. Tyéeldma- ja yrityspalvelujen
vuoden 2019 sisdisend talousarviota-
voitteena on ollut tarkka taloudenpi-
to ja tuloksen parantaminen ja siind
Oppisopimuskoulutuk-
sen opiskelijamadrd on jokseenkin ta-
voitteen mukainen ja kasvanut edel-

onnistuttiin.

lisvuodesta. Tyopaikkaohjaaijien val-
mennusten madrdssd pddstiin [dhes
tavoitteeseen.  Koulutussopimuksen
ja oppisopimuksen sujuvien siirtymien
toimivuutta ja joustavuutta on paran-
nettu opettaijia valmentamalla ja tuot-
tamalla opas toiminnan tueksi.

Opiskelijapalaute

Opiskelijoiden tyytyvdisyys saamaan-
sa opetukseen ja opetuksen puitteisiin
vaihtelee koulusaloittain. Vaihtelua on
sekd ldhiopetuksessa ettd tyossd-
oppimisessa. Ldhiopetusta voisi olla
enemmadn. Nyt osa ldhiopetusjaksois-
ta on oppilaiden kannalta tehottomia
pdivien lyhyyden vuoksi. Tyosscioppi-
misen jaksoilla opettajien ndakyvyys
voisi olla suurempaa. Opettajat teke-
vat enimmdkseen peruskdynnit tyo-
paikoille. Suurin syy téhén on kaike-
ti opetusresurssien puute. Oppilaiden
opintosuoritusten merkitsemiseen
djantasaisesti tulee kiinnittdd huo-
miota, jotta valmistuminen ei j&d suo-
ritusmerkinndistd kiinni. Opiskelijater-



veydenhuollossa on parantamisen varaa. Palvelujen saantiajat ovat pitkdhkot.
Yhteydenotto palveluihin on myoés ongelmallista, koska palvelujen jariestéami-
sorganisaatio on kaupunki. Palvelujen saamiseksi opiskelijoilla ei ole mahdollis-
ta ottaa yhteyttd Wilma-jdarjestelmdn kautta.

3.3.3 GRADIA JAMSA

Gradia Jamsdn toiminnallinen ja taloudellinen tilanne oli selvdsti ennakoitua
parempi, kuten myos edellisend vuonna. Tilikauden talouden tuloksen ennakoi-
tiin talousarviossa olevan 0,997 milj. euroa alij@édmadinen ja toteutuma oli 0,312
milj. euroa alijgdmdinen. Tuloksen paraneminen syntyi toimintakulujen alitus-
ten kautta. Toimintakuluissa henkilostokuluissa syntyi sddstod. Gradia Jyvds-
kyldlle yhteisisté opinnoista ja tydeldmdpalveluista ja Gradian sisdisiin palve-
luihin maksettavissa korvauksissa on tehty oikaisuja Jamsdn yksikon hyvdksi,
mikd nakyy myos tuloksessa. Metsdn myyntitulot olivat ennakoitua suurem-
mat. Jédmsén kaupungin osuus urheiluvalmennuksen kustannuksiin on pie-
nehko, vaikka kunnan lukion ja peruskoulun oppilaita on valmennuksen pii-
rissd paljon.

Sisdisten palvelujen kustannustenjako perustuu toimintamenojen kokonais-
mddrdadn. Jamsdn kustannusrakenteessa painottuu kiintedt kustannukset.
Tédma jakoperuste ei ota huomioon palvelujen todellista kéyttéd. Sisdisten
palvelujen kustannusten jakoperusteet tulisi muuttaa taloudellisesti kannus-
tavaksi niin palvelun tuottajalle kuin palvelujen kayttdijille.

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet kohtuullisen hyvin. Huolestuttavaa
oli, ettd on jouduttu oppilasmddrien alentumisen vuoksi lakkauttamaan ra-
kennusalan sekd kone- ja tuotantotekniikan koulutukset. Kéytéssd olevien ti-
lojen vuokrat ovat korkeat, mutta tilat ovat kuitenkin korkeatasoiset ja toimi-
vat. Pitemmallé aika valillad huolestuttavaa on oppilasmaddrien jatkuva alen-
tuminen.

Koulutuksen jarjestdjdllé on itselldén mahdollisuus kayttad harkintaa suomen
kielen osaamisen tason vaatimuksissa. Nykyinen tasovaatimus on ilmeisen
korkea tai koulutusaloittain sitd voisi tarkentaa.

Opiskelijatyévuosien madrdssa jadtiin alle tavoitteen. Suoritettujen ammatil-
listen perustutkintojen madra jai myos alle tavoitteen. Suoritettujen ammatil-
listen perustutkintojen osien mdadrd sitd vastoin ylitti reilusti tavoitteen. Kou-



lutussopimusten madrd jai alhaisek-
si ja jopa alentui edellisestd vuodesta.
Opiskelijapalaute on pysynyt hyval-
|& tasolla. Opetuskdytosté poistuvat
rakennukset tulisi ensisijaisesti myy-
dd ja toissijaisesti vuokrata yritys-
kayttoon. Mikali myynti tai vuokraus
ei onnistu niin sen jdlkeen tulisi vasta
purkamisvaihtoehto.

Ammattiopiston tunnusluvuista voi-
daan todeta mm. seuraavaa:

- Opiskelijotyévuosien madrd oli 928.
Tavoite oli 1.066.

- Suoritettujen ammatillisten perus-
tutkintojen madara oli 333, tavoite oli
464.

- Suoritettujen ammatillisten tutkin-
non osien mdadrd oli 3.286, tavoite oli
2.152.

- Solmittuja koulutussopimuksia oli
1.474, tavoite oli 2.500.

- Opiskelijopalautteen toteutuma ol
423, tavoite oli 4,2.

Opiskelijapalaute

Opetukseen ja opetuksen ilmapiiriin ol-
laan yleisesti ottaen tyytyvdisid jo ope-
tus on laadukasta. Opiskelija-asun-
tola koetaan hyvdksi ja toimivaksi.
Oppilashuolto on toimiva. Kansainvd-
liseen vaihtoon on mahdollisuus, mut-
ta sitd kaytetddn kohtuullisen vahdn.
Opetusresurssien niukkuus koetaan




enemmankin yksilétasolla kuin yleisené ongelmana. Opetuksen alkuvaiheessa
opiskelijoille tulisi antaa laajemmin perusteiden opetusta. Opetusluokkien saa-
tavuudessa on aika-ajoin ongelmia. Harjoittelupaikkojen saanti on pitkalti riip-
puvainen koulutuslasta, erityisesti Iihihoitaja-ensihoitajien paikkojen saan-
ti on vaikeaa. Harjoittelupaikkojen saantia vaikeuttaa erilaiset tyonantaijille
maksettavat korvaukset riippuen siitd onko ammattikoulua kéyvé vai ammat-
tikorkeakoulua kéyvé opiskelija.

Opettajien saatavuus opetustilanteissa on kohtuullisen hyvd. Opetuksessa tar-
vittavat koneet ovat toimivia jo ajanmukaisia. Opetuksen suunnitteluun tulee
kiinnittdd enemmadn huomiota, jotta opiskelijoiden koulupdivistd tulisi taysipdi-
v@isid ja taysiviikkoisia. Wilman kdytdssd on kéayténnon ongelmia, ohjelma oniil-
meisesti vanhentumassa. Koulukiusaamista ei ole havaittavissa.

3.3.4 GRADIA-LUKIOT

Gradia-lukiot muodostuvat Jyvdskyldn Lyseon lukiosta, Schildtin lukiosta ja Jy-
vaskyldn aikuislukiosta.

Lukiotoiminnan talouden epdtasapainon on aiheuttanut valtionrahoituksen
leikkaukset. Ilman nditd leikkauksia lukion talous olisi tasapainossa. Valtionra-
hoitus ei ole kuitenkaan olennaisesti jatkossakaan kasvamassa, joten lukion ta-
louden tasapaino ei ole Idhivuosina saavutettavissa. Kuluvana vuonna Jyvds-
kyldn kaupunki on antanut lukiotoimintaan 1,7 milj. euron ylimdadrdisen avus-
tuksen. llman em. lisdérahoitusta lukio-opetusta olisi pitdnyt véhentdd kurssien
madrd 2100:sta 1585:een eli vahennys olisi ollut 515 kurssia. Talldin opetetta-
vat kurssit/opiskelija (pdivalukio) olisi laskenut n. 0,92:sta 0,70:een ja keskimdd-
rdinen opetusryhmdan koko olisi noussut 33 %. Opettajien tyoajasta olisi pitényt
leikata n. 26 henkildtyovuotta. Nyt on pystytty sdilyttdmadn vuoden 2015 ope-
tustarjonnan taso, mikd on ollut Jyvdaskylan myontdmadn avustuksen tarkoitus.
Keskimadrdainen opiskelijomdadrd j@i hieman alle talousarviotavoitteen ja téma
heikensi tulosta. Pienilldkin oppilasmddrien muutoksilla on talouteen merkittd-
v@ vaikutus.

Lukio-opetuksen suosio on kasvussa ja tdmd ndakyy myos opiskelijohaussa.
Kaikkia lukioon hakevia ei voida valita. Aloituspaikkaa kohden on hakijoita 1.1.
Kuluvana syksynd on opiskelijasiséidinotossa otettu jo ylipaikoille, jotta lasken-
tapdivand olisi tavoitteen mukainen opiskelijomddra, koska kaikki hyvaksytyt
eivat aloita opiskelua. Keskeyttéineiden madrd on vahainen. Jyvaskylén lukioil-



le on annettu myos erityistehtdvid, mikd on osoitus opetuksen jdrjestdjdn osaa-
misesta. Hanketoimintaa on kohtuullisen paljon lukiotoiminnassa. Kansainvd-
lisyys on toiminnassa merkittévad lyhyiden vierailujaksojen osalla, mutta var-
sinaisten vaihto-opiskelijoiden mdadrat ovat vahdisid. Ylioppilaskirjoitukset on
tehty sdhkoisesti kokonaan kevadlla 2019. Talouden osalta on edelleen paineita
vaikka Jyvéskyldan kaupunki avustaakin lukiotoimintaa. Lukion toimintakustan-
nusten analysointiin on kiinnitetty huomiota. Sisdisten kustannusten kohdenta-
misperusteita tulisi tarkentaa.

Kuluvan vuoden tilinpéétoksessd lukion alijéémad kertyi 0,791 milj. euroa (ed. v.
1,250 milj. euroa). Talousarviossa alijaamad oli ennakoitu kertyvan 0,950 milj.
euroa. Kertynyt alij@éédma j¢i talousarviossa ennakoitua pienemmdksi. Jyvdsky-
Iéin kaupunki rahoitti lukiota vuonna 2019 1,7 milj. eurolla.

Talouden tasapainottamista on jatkettu muista kuin opetustarjontaan liitty-
vistd kustannuksista. Jyvdaskylan kaupungin kompensaatiolla ja muilla talou-
den tasapainotustoimilla on lukion toiminta mahdollista saada taloudellises-
ti paremmin tapapainoon. Nyt vuosittainen alijaémdn taso on 0,5-1 milj.eu-
roa vaikka Jyvéskyldan kaupunki tukee opetusta. Tamén lisciksi siséisten erin

kohdentamisessa tuetaan lukion toimintaa n. 0,8 milj.eurolla.

Lukion osalta seurataan taseeseen kertynyttd ja vield kertyvad alijgamad. Ali-
j@&dman madrd on nyt 13,964 milj. euroa.

Lukion tunnusluvuista voidaan todeta mm. seuraavaa:

- Opiskelijomadra oli 2.460. Tavoite oli 2.50T.

- Suoritetut ylioppilastutkinnot oli 633, Tavoite oli 650.

- Ensisijaisia hakijoita oli aloituspaikkaa kohti 1,16. Tavoite oli 1.1.

- Negatiivisten eroajien madrd oli 24 (0,8 %). Ennakoitiin enintadn 25 (1 %).
- Opiskelijapalaute oli 3,9, edellisend vuonna 3,8T.

- Vuokra oli 1.003 €/opiskelija (ed. v. 1154 €/opiskelija). Tavoite oli 990 €/opiske-
lija.






Seuraavassa lukiokoulutuksen tuloskehitys vuosina 2010-2019 ja ta 2020 seka
ts 2021-2022:

Lukion alijaama vuosittain milj.€

Ts
2010 2011 2|2 2|3 2I4 2|5 2‘6 2‘7 2|8 2I9 2I0 2I1 2022

3.3.5 GRADIA SISAISET PALVELUT
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Gradia sisdiset palvelut on uusi tulosalue, joka muodostuu hallinto-, kehittamis-
ja opiskelijapalveluista. Yksikon toimintatuottoja kertyi 0,390 milj. euroa en-
nakoitua véhemman ja toimintakulut jgivat 1,064 milj. euroa ennakoitua alhai-
semmalle tasolle. Tilikauden tulokseksi ennakoitiin talousarviossa nollatulos ja
toteutuma oli 0,003 milj. euroa. Yksikon tulos on tasattu hyvittamalld muille yk-
sikoille talousarviossa vyorytettyjd kustannuksia. Tdman kustannustasauksen
madra oli 0,6 milj. euroa. Talousarvios@dstod syntyi etenkin henkilostokuluissa
ja ulkoisissa palveluiden ostoissa.

Keskeistd toiminnassa oli haku- ja opintotoimistopalveluiden digitaalisten pal-
veluiden kdyttoonotto. Hakupalveluille on otettu kayttoon sdhkoinen asiakas-
palveluratkaisu. Tiedolla johtamisen kehittdmisté on edistetty raportoinnin ke-
hittdmisen kautta. Kuntayhtymdan viralliseksi nimeksi on vahvistettu Jyvaskyldn
koulutuskuntayhtymad Gradia 1.3.2020 lukien. Sdhkoéiseen sopimushallintoon
siirtymistd on valmisteltu ja kayttéénotto on vuonna 2020.

Digipalvelut

Keskeisi@ toiminnan painopistealueina on ollut toimintaprosessien ja toimin-
nan vakauttaminen. Lisdksi keskeisend tavoitteena on ollut raportoinnin ke-
hittdminen tiedolla johtamisen tueksi, uuden oppimisympdriston kayttéonot-



to, Primuksen tietokantojen yhdistd-
minen ja ammatillisen koulutuksen
reformimuutosten  loppuunsaatta-
minen, tiedon siirtymisen varmista-
minen Koski-palveluun, vuosityéajan
suunnittelu ja seuranta Kurressa sekd
teleoperaattorin vaihtuminen. Paino-
pistealueiden tavoitteet ovat pdd-
osin toteutuneet. Tietoturva-asioiden
hoitaminen siihen liittyvien sddnnds-
ten vaatimusten mukaisesti aiheut-
taa kdytdnnoén toiminnassa ongel-
mia. Mobiililaitteiden teknistyminen
lisdd tatd ongelmaa. Tietoteknisten
laitteiden ja palvelujen hankinta ta-
pahtuu puitesopimuskilpailutuksel-
la. Toiminnan kannalta tdhdn jdrjes-
telyyn sisaltyy ongelmia. Mm. jdrjes-
telmien vaihdon aiheuttamia kuluja
ndma kilpailutukset eivat ota huo-
mioon. Kuntayhtymdn saaman ra-
hoituksen perustiedot tallennetaan
Koski-palveluun. Témadn jérjestelman
toimivuudessa ja niiden tietojen kdy-
tossd on vield tarkentamista. Tieto-
hallinnan jdrjestdminen lain mukai-
sesti on jatkossa suuri haaste. Tie-
donhallintalain  séddokset tulevat
voimaan portaittain ja ndma edellyt-
tavat toimenpiteitd kuntayhtymdssa.
Tietohallinnan  peruskustannukset
ovat n. 1,5 milj. euroa vuodessa. Digi-
palvelujen saama asiakaspalaute on
pddsdadntoisesti hyvad. Paperitulos-
teiden madrd on tavoitteen mukai-
sesti laskussa. Tavoitteen mukaises-
ti tietohallinnon toimintaa pyritddn
[dhentdmaddn ldhemmaksi opetusta
ja sen kehittamistd. Samoin yhteis-

tyo kiinteistotoimen kanssa on tiivis-
tynyt.

Ohjaus ja urapalvelut

Gradia Jyvaskylan ohjaus- ja urapal-
velujen tehtdvdnd on ohjauspalvelut,
nivelvaiheen koulutukset ja palvelut
OKSA, yhteiset opinnot ja yhdistelmd-
opinnot. Yksikké palvelee myos osit-
tain Gradia Jamsdad. Yksikon tehtava-
nd on myos vastata laatuprosesseis-
ta. Toiminnallisesti yksikkd on hoitanut
tehtdvansd talousarviosta johdettu-
jen tavoitteiden mukaisesti. Huomion
arvoista kuluvana syksynd oli suuri
kahden tutkinnon opiskelijoiden mad-
rd ja Valma-koulutukseen hakeutu-
neiden madrad. Yksikén kustannukset
kohdennetaan ulkoisten toimintakulu-
jen mukaisessa suhteessa muille yksi-
koille. Yksikon tehtdvdnd olevat yhtei-
set opinnot tulivat pakollisiksi 1.1.2018
kaikille perustutkinto-opiskelijoille.
Valmentavaa koulutusta tuotetaan
tarvittaessa Gradia koulutuspalvelut
Oy:lle. Kaupungin tuottama kuraatto-
ripalvelujen toiminta on vdhitellen ni-
veltynyt paremmin toimintaan. Pal-
velujen saatavuutta tulee jatkossa
kuitenkin parantaa. Taloudellisesti yk-
sikkd on toiminut yksikélle osoitettu-
jen madararahojen puitteissa.

Yhteyspalvelut

Gradian viestintd ja markkinointi hoi-
detaan keskitetysti. Yksikon tehtd-
vasis@ltd on monipuolinen. Gradiaa
markkinoidaan monipuolisesti ja yk-
sildiden tarpeet tiedostaen. Kuntayh-



tyman keskitetyt viestintd ja markki-
nointiresurssit ovat nyt kohtuulliset.
Viestinnén kautta on onnistuttu luo-
maan yhtendinen kuva kuntayhty-
mastd. Kuntayhtyman uusilogo "GRA-
DIA” on otettu hyvin vastaan ja se tuo
esille positiivista mielikuvaa. Oppilai-
toksen markkinointi on siirtynyt pdd-
asiassa digitaaliseen muotoon ja sosi-
aaliseen mediaan. Sahkdisen markki-
noinnin vaikuttavuutta voidaan myos
seurata kdytdnnossd. Perinteisen leh-
timainonnan osuus on j&dnyt vahdi-
seksi. Kuntayhtymdn yleisilmettd on
jatkuvasti pdivitettdvd ja pidettava
ajan tasalla. Toiminnan onnistumises-
ta kertoo se, ettd Gradian sivusto on
ehdolla kansainvalisessa kilpailussa
vuoden parhaaksi Drupal-toteutuk-
seksi koulutuskategoriassa.

Kehittémis- ja hanketoiminta

Kehittdmis- ja hanketoiminnan toi-
minnalliset tavoitteet ovat toteutu-
neet hyvin. Kansainvdlisyys on mer-
kittdvd osa toimintaa ja siind ollaan
edelldkavija myoés valtakunnan ta-
solla. Kuntayhtymdn omistajayhteis-
tyotd on kehitetty. Urheilijoiden toi-
sen asteen koulutuksen ja liikkunnan
opiskelupolkujen kehittdminen on ol-
lut merkittdvad. Tdstd osoituksena
on em. toimintaan osallistuva n. 300
opiskelijan joukko.

Kuntayhtymdn hanketoimintaa oh-
jataan ja tehddadan keskitetysti kun-
tayhtymadn sisdisiin palveluihin kuu-
luvien kehittdmispalveluiden kautta.

Hankkeet tehdadan omalla tyévoimal-
la. Hankerahoitukseen on kaytettdvis-
s@ monipuoliset rahoitusldhteet. Suu-
rimmat rahoituskanavat ovat OPH ja
ESR-rahoitus. Hankkeista noin puolet
on EU-rahoitteisia. Hanketoiminta tu-
kee kuntayhtymdn normaadlia kehit-
tdmistoimintaa. Hanketoiminnan laa-
juus on vuositasolla n. 4,0 milj. euron
tasossa. Hankesalkun kokonaisar-
vo on n. 10 milj. euroa. Hankesalkus-
sa on meneillddn 50-70 hanketta. Ku-
luvan vuoden hankesalkun rahallista
arvoa kasvattaa Taitaja-kilpailun jar-
jestédminen. Hankkeista pedagogiik-
kaan ja opintopolkuihin menee hanke-
varoista yli puolet. Kuntayhtymdn ra-
hoitusosuus hankkeisiin on nyt n. 12
%. Oma rahoitusosuus on ollut vuosit-
tain aleneva. EU-rahoitteisten ja suur-
ten hankkeiden lisdksi toteutettava on
lukuisa madrd pienehkojd opetukseen
liittyviad  hankkeita.
otetaan vain kuntayhtymdan intressis-
ta lahtevid hankkeita. Hankeseuran-

Toteutettavaksi

ta on systemaattista. Toteutuneista
hankkeista tehdddn systemaattises-
ti jalkiseurantaa. Suurimmalta osal-
ta hankkeet ovat tuoneet pysyvid vai-
kutuksia kuntayhtymdn toimintaan.
Hanketyon tulosten hyddyntdmistd
edesauttaa se, ettd hankkeet tehddén
omalla henkildstolld. Hanketoimintaa
on tehty tasapuolisesti kuntayhtymdn
eri toimipisteissa.

Hakeutumisen ja ohjauksen ryhma

Hakeutumisen ja ohjauksen ryhmd on
hakupalveluiden tyévdline, jonka ta-



voitteena on kehittdd hakemisen ohjauksen prosesseja. Prosessien kehittd-
misessd huomioidaan ensisijaisesti hakeutujan tarpeet, mutta myos eri koulu-
tusalojen ja yksikéiden tarpeet. Lukioon hakeutumisessa pyritddn ohjaamaan
ympdristékuntien nuoria omiin léhilukioihinsa pitkien koulumatkojen valttémi-
seksi. Ammaitillisen koulutuksen jatkuvan haun prosessi on rytmitetty Gradia
Jamsdn ja Gradia Jyvdaskyldn tyo- ja loma-aikojen jaksotuksen mukaan.

3.3.6 GRADIA-RAVINTOLAT

Kuntayhtymadn Gradia-ravintolat —tulosalue vastaa kattavasti koko kuntayh-
tyman opiskelija- ja henkilostoruokailusta. Lisdksi palveluja tuotetaan yhteis-
tyokumppaneille. Gradia-ravintoloiden perustehtdvdd on myoés toimia ammat-
tiopiston opiskelijoiden ammatillisesti esimerkillisend ja oppimista tukevana
oppimisympdristond sekd tyossdoppimispaikkana. Erityisesti tdmad korostuu
erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden koulutuksessa. Myés omaa henkildstod
koulutettiin oppisopimuksen kautta. Opiskelijaravintoloissa on myés ulkoista
palvelutoimintaa. Aterioiden valmistuksessa otetaan huomioon luomutuotan-
to ja ldhialueelta saatavat tuotteet. Henkilostokyselyn tulokset ovat olleet yksi-
kossd perinteisesti hyvid. Asiakastyytyvdisyyskyselyn tulos 2,46 (max. 3) oli ai-
kaisempien vuosien tapaan hyvad tasoa.

Vuodelle 2019 maadritellyt toimenpiteet on pystytty toteuttamaan. Keskimadrin

aterioita valmistettiin 5292 pdivassd kun budjetoitu oli 5000 ateriaa/paivd. Toi-
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mintatuotot toteutuivat 5,344 milj. euron suuruisena, kun tavoite oli 5,076 milj.
euroa. Toimintakulut olivat 5,273 milj. euroa, kun talousarviossa mdadrdraha ol
5,039 milj. euroa. Toimintakate oli 0,035 milj. euroa talousarviota parempi. Vuo-
den aikana oppilasaterioinnin laskutusta alennettiin 0,15 milj.eurolla. llman taté
vksikon tulos olisi ollut saman verran parempi.

Oppilasravintoloille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteu-
tuneet valtuuston padtoksen mukaisesti. Tarkeimpdnd taloudellisena tavoit-
teena oli talouden tasapainottaminen ja nollatuloksen saavuttaminen. Myynti-
tuotot toteutuivat hieman budjetoitua suurempina ja oppilasruokailun kustan-
nukset oppilasta kohden olivat kohtuulliset ja tavoite tilikauden nollatuloksesta
saavutettiin. Keskeisend toiminnallisena tavoitteena ollut tyépaikalla tapah-
tuvan oppimisen hyvien toimintamallien ja yhteistydn kehittdminen alan opis-
kelijoiden koulutuksen tukemiseksi on toteutunut. Tyéssd oppijoiden lukumdd-
rd joksoittain on toteutunut suunnitelman mukaisesti ja myods erityistd tukea
tarvitsevien opiskelijoiden tarpeet on huomioitu tyénohjauksessa. Ympdaristo-
ndakokulma on otettu toiminnassa keskeisesti huomioon. Henkiloston jatkuvaa
kehittdmistd on toteutettu mm. tyopaikkaohjaajien osaamista yllépitamalld.
Tyohyvinvoinnin yllapitémisen tavoite on toteutunut. Tyén fyysinen ja henkinen
kuormittavuus on huomioitu tyén suunnittelussa ja tyoaikajariestelyissd. Hen-
kildsté on monipuolisesti osaavaa ja heille annetaan vastuuta. Yhdessd tekemi-
sen toimintamallilla on mydnteinen vaikutus koko yksikén toimintaan.

3.3.7 GRADIA-KIINTEISTOT-LIIKELAITOS

Kiinteistoliikelaitos on vastannut kuntayhtymdn rakennusinvestoinneista ja kiin-
teistojen yllapidosta. Kiinteistoliikelaitos saavutti vuosikatetavoitteensa. Toteutu-
ma oli 8,430 milj. euroa, kun tavoite oli 7,738 milj. euroa. Toiminnassa tuotot olivat
jokseenkin talousarvion mukaiset, mutta toimintakuluissa syntyi sadstod. Kuluis-
sa aineet ja tarvikkeet ja henkildstokulut jdivat selvasti alle talousarvion.

Liikelaitoksen toteuttamien investointien ja irtaimistohankintojen madrd oli
10,891 milj. euroa, kun talousarviossa oli varattu 12,230 milj. euroa. Merkittd-
vimmat investoinnit olivat Jamsdn Myllymden kampussaneeraus, Kukkulan
kampuksen A-rakennuksen peruskorjaus ja Viitaniementie 1:n piha-alue. Toteu-
tuneista investoinneista irtaimistohankintojen osuus oli 0,457 milj. euroa.

Kuntayhtymdan kiinteistéjen vuoden 2019 vylldpitokustannukset olivat 3,63 eu-
roa/m?2/kk. Talousarviossa ennakoitiin 3,86 euroa/m?2/kk. Kustannusten alen-



tuminen on merkittdva vuositasolla. Alhainen inflaatio on pitéinyt viime vuosina
kustannustason muutokset maltillisina sekd erilaiset energiasdadstétoimenpi-
teet ovat vaikuttaneet myonteisesti kustannusten kertymiseen.

Kuntayhtymd on sitoutunut yhteisiin energiasddstoétavoitteisiin ja kuntayhtyma
on mukana kuntien energiatehokkuussopimuksessa (2017-2025). Tavoite on
10,6 %:n sadstd ohjelmakauden aikana (vuodesta 2014 vuoteen 2025). Tavoit-
teena ollut 3,8 %:n taso saavutettiin jo vuoden 2018 lopussa. Vuoden 2019 sdds-
totavoite oli 4,59 % ja toteutuma oli 4,9 %. Jatteiden kierrditysprosentti 57 % oli
edellisen vuoden tasoa. Asiakastyytyvaisyyskyselyd ei toteutettu vuonna 2019.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Kiinteistdjen kehittdmisohjelma on
laadittu (2020-2030) ja sen on liikelaitoksen johtokunta hyvaksynyt 19.11.2019.
Kuluvan vuoden investointimddrdarahat olivat kokonaisuudessaan riittdvat. In-
vestointiohjelmassa merkityt investoinnit ovat toteutumassa. Kiinteistéohjel-
massa on esitetty mahdollisuus tilojen véhentémiseen ladhes yhdelld kolman-
neksella. Kaytdnnossd tdmad tarkoittaa usean toiminnan siirtédmistd kiinteis-
toistd toiseen. Kuntayhtymd ei aktiivisesti pyri pitdmddn omasta kdytostd
poistuvia kiinteistojd vuokratiloina vaan ne puretaan tai myyddédn.

Tilojen sisdinen vuokrakustannus nousee 4,5 % vuodelle 2020. Téma tulee ai-
heuttamaan kustannuspainetta opetustoiminnan yksikéihin. Tilojen kéyttoas-
tetta on seurattu aktiivisesti, jotta pystytddn tunnistamaan mahdollinen vajaa-
kdayttoisyys.

Tarkastuslautakunta toistaa aikaisemman kannanoton siitd, ettd rakennustoi-
mikunnan perustamistarve ainakin suuremmissa kohteissa voisi olla perustel-
tua. Opiskelijoiden ty6td rakennuskohteissa tulisi kayttéd nykyistéd enemman.
Tatd ajatusta tukee myods nyt voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lain-
s@addanto tydssdoppimisesta. Usean vuoden aikana toteutettavien investoin-
tihankkeiden kustannusten kokonaistoteutuma ei tule ilmi tilinpéatostiedois-
ta. Tilinpaatostiedoissa tulisi olla tiedot hankkeen kustannuksista eri vuosien
osalta ja hankkeen kokonaiskustannuksista verrattu hankkeen kustannus-
arvioon. Suurten hankkeiden kustannusselvitykset tulisi saattaa hallituksen
ja tarvittaessa myés valtuuston tietoon.



Henkilosto

Kuntayhtymdan tilinpddtokseen sisdl-
tyy laaja henkiléstéraportti. Raport-
ti valottaa monipuolisesti kuntayh-
tyman henkiléstoon liittyvia asioita.
Raportti antaa vuosi- ja vertailevaa
tietoa mm. henkiléstdon madrasta,
henkildstdkustannuksista, rakentees-
ta, elakoitymisestd, koulutustasos-
ta, johtamisesta, tyéhyvinvoinnista ja
tyoantajan ja henkiléston vdlisesta
vhteistoiminnasta.

Kuntayhtymdn henkiléstomadrd use-
an perdttdisen véhentymisen vuoden
idlkeen kadntyi lievadan kasvuun. Sai-
raspoissaolojen madrd kasvoi samoin
tyotapaturmat vuonna 2019. Kehitys-

keskustelujen madrd kasvoi huomatta-
vasti edellisvuodesta. Hr-jdrjestelmadn
kirjottujen ja rekisteroityjen keskuste-
lujen madra oli 512 kun se edellisend
vuonna oli 359. Viimevuosien suuret or-
ganisaatiossa tapahtuneet muutokset
ovat vaikuttaneet kehityskeskustelujen
madradn. Kehityskeskustelujen merki-
tys on toiminnan kehittémisen kannal-
ta merkittéva.

Kuntayhtymadn palveluksessa olevan
henkiloston madrd vuoden lopussa
oli 1061 henkiléd ja edellisend vuonna
madrd oli 1056. Henkildstosta vakinai-
sia oli 926 ja mddrdaikaisia 135.



Ammatillisen opetuksen henkilésto siirtyi 1.8.2019 vuositydaikaan. Témd mah-
dollistaa nykyistd joustavamman tyoajan kayton.

Henkiloston madran kehitys on seuraavassa:

Henkiloston kokonaismaara
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Sairauspoissaolojen madrd vuonna 2019 oli yhteensd 9559 pdivad, mikd on 9,0
kalenteripdivad henkildd kohti. Edellisend vuonna mdédra oli 8819 pdivad (8,35
paivad/henkild). Sairauspoissaolopdivien madard kasvoi hieman edellisvuodes-
ta. Sairaspoissaolojen madrd verrattuna peruskuntiin on edelleen alhainen.
Vuotuisiin sairaspdivien madardadn vaikuttaa jo yksittdiset pitkdt sairastapauk-
set. Tapaturmista aiheutuu véhdn sairaspoissaoloja.

Lyhyiden sairaslomien osuus (1-3 pdivad) oli 14,7 %, kun se edellisend vuonna
0li 16,4 %. Sairauspoissaolojen palkkakustannukset kuntayhtymdille olivat viime
vuonna n. 1,233 milj. euroa miké hieman kasvoi edellisvuodesta. Liscksi kustan-
nuksia aiheutuu sijaisten palkkaamisesta.

Henkilostostd 184 henkil6d saavuttaa henkilékohtaisen eldkeiéin vuoteen 2025
mennessd. Madrd on 18,0 % koko henkildston madrasta. Elakoitymisen vaiku-
tus on otettava huomioon riittévdn ajoissa henkildstésuunnittelussa.

Henkilostokulut kasvoivat edellisvuodesta 1,8 % ja ne olivat 60,669 milj. eu-
roa. Henkilostokulujen osuus koko kuntayhtymdn ulkoisista toimintakuluista
on 70,8 %.



Henkilostokysely on tehty helmikuussa 2019. Tédmdn kyselyn tulokset olivat ar-
vioinnin kohteena jo vuonna 2018. Tdssd yhteydessd todetaan vain keskeiset
kohdat. Kyselyyn vastasi 69 % henkilostostd. Kyselyn kokonaistulos oli selvés-
ti edelliseen vuonna 2017 tehtyyn kyselyyn néhden heikompi. Kyselyn tulokseen
ilmeisesti vaikutti Gradia -organisaatiossa tapahtuneet muutokset ja kuntayh-
tyman talouden sopeutus. Parhaimmat arviot olivat omaan osaamisen ja oman
tyon kohdalla. Kokonaisindeksi oli 3,67 kun se vuonna 2017 oli 3,92. Organisaa-
tiouudistuksen niveltdmisessd kdytdnnon toimintaan on vield tehtdvaad.

Gradia henkilostokysely 2019
Indeksoidut tulokset (1/2)
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Kuntayhtymd on suuri tydnantaja. Henkilostod jad Iahivuosina paljon eldkkeel-
le ja téma luo paineita ja antaa mahdollisuuksia henkildston suunnittelulle. Tyo-
eldmdn vaatimukset muuttuvat nopeaan tahtiin. Tdma edellyttad henkildston
taydennyskoulutuksen korostamista toiminnassa.



Sisdinen
valvonta o

riskien
hallinta

Tilinpadatokseen sisdltyy selonteko
kuntayhtymdan sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan jdrjiestémisestd.

Kuntayhtymdn valtuusto on 17.12.2015
hyvaksynyt kuntalain edellyttdmadn
sistiisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteet. Sisdiseen valvontaan
littyen vuoden 2018 lopulla on teh-
ty laagja riskikartoitus. Kartoituksessa
oli kirjattu yhteensd 37 erilaista kun-
tayhtymadn toimintaan liittyvaad riskid.
Kriittisimpid riskeja olivat tietojdrjes-
telmien kdaytettavyyteen ja jatkuvuu-
teen liittyvat ongelmat, strategian to-
teutumattomuus, johtamisinformaa-
tion puutteellisuus, vakivallan uhka ja
kustannusten nousu. Sisdisen valvon-

nan ja riskien hallinnan selonteossa
ei ole mainintaa siitd miten kartoituk-
sessa esille tulleisiin riskejd on ldhdet-
ty poistamaan. Selonteossa maini-
taan, ettd riskikarttaa aktiivisesti pdi-
vitetddn mutta se ei poista itse riskid
tai tuo muuta varmuutta, jotta riski ei
toteutuisi.

Kuntayhtymén sopimustoimintaa ke-
hitetddn siten, ettd hankintaan sopi-
muksenhallintajdrjestelmd. Tavoittee-
na oli ettd tassa olisi edetty jo vuonna
2019, mutta se siirtyi toteutettavaksi
vuonna 2020.

Sisdinen valvonnan on oltava luonnol-
linen osa pdivittdisten toimintojen hoi-



dossa. Tatd tyota edistdd aina ajantasainen hallintos@dnto.

Sisdistd tarkastusta ostetaan ulkopuoliselta tarkastusyhteiséltd. Vuoden 2019
tarkastuskohteena oli ostojen ja maksutapahtumien data-analyysit sekd mak-
sukorttien kaytto.

Sisdiselld tarkastuksella edistetddn ja kontrolloidaan kuntayhtymdlle asetettu-
jen tavoitteiden toteutumista.




Yhteenveto

Vuonna 2019 jatkettiin talouden sopeut-
tamista jo uuden Gradia-organisaation
sisddnajoa. Talouden tasapainottami-
sessa on onnistuttu hyvin. Talouden ta-
sapainottamisessa toimi Koris-toimen-
pideohjelma. Tasapainottamiseksi ase-
tettu 11-12 milj. euron sadstétavoite on
toteutunut. Sddstojd  kertyi vuosita-
solla 12,5 milj. euroa ja kattamaan 10,2
milj. euron toimintatuottojen alentumi-
sen. Valtionrahoituksen véhentymisen
vaatimat sopeutumistoiminnat on teh-
ty. Koko kuntayhtymdn hallinto-orga-
nisaatio aloitti vuoden 2018 alussa toi-
minnan Gradia-organisaationa. Uudella
organisaatiolla pyritaiéin varmistamaan
koulutuskuntayhtymdn toiminta uudis-
tuvassa ammiatillisen ja lukiolainsdd-
ddnnén kentdissd.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
kuntayhtymdd on kokonaisuutena joh-
dettu ja hoidettu huolellisesti ja tavoit-
teiden mukaisesti. Tilinpdadtoksessa toi-
minnallisten tavoitteiden toteutuminen
on esitetty riittdvan tasmallisesti. Kun-
tayhtymdn taloudellinen tilanne seka
opetuksen laatu on sdilynyt hyvdnd.
Gradian arvostus koulutuksen jdrjestd-
iind valtakunnan tasolla on hyvé. Osoi-
tuksena siitd on organisaation henkil6s-
ton asiantuntemuksen kaytto valtakun-
nallisessa opetuksen kehittéimistydssd.

Kuntayhtymdmuoto koulutuksen jar-
jestdjand luo vakautta toimintaan. Yh-
teistyotd omistajakuntien kanssa on ke-
hitetty ja sen oltava sadnnollistd myos
Koulutusreformin

tulevina  vuosina.



eteenpdin vieminen on tdarkedd ja siind
keskeistd on yritysmaailman integroin-
ti koulutusmaailmaan. Tulevaisuuden
tyontekijdiden kouluttaminen yrityksille
on tdrkeintd koko toiminnassa.

Tarkastuslautakunta esittad yhteenve-
tona seuraavat kuntayhtymdn toimin-
taan ja talouteen liittyvat huomiot:

= Kuntayhtymdmuoto koulutuksen
jarjestdjdnd luo vakautta toimintaan.
Yhteisty6té omistajakuntien kanssa
on kehitetty ja sen oltava sddnnéllis-
té myos tulevina vuosina.

= Talousarvio oli laadittu nyt moneen
aikaisempaan vuoteen ndhden tiu-
kaksi ja se ndkyy myos toteutumas-
sa, joka varsin hyvin noudatti alku-
perdisen talousarvion tulosta.

= Strategia tavoitteiden “Uusi yh-
dessd 2020+” ja sen pohjalta tehty
Koris-toimenpideohjelman  toteu-
tusta (2016-2019) on selostettu tilin-
pdadatdksessda. Ohjelma on toteutunut
poikkeuksellisen hyvin. Taloudelli-
sesti koris-ohjelmalla pyrittiin 11-12
milj. euron vuositason sédstéihin. To-
teutuma on 12,5 milj. euroa eli tavoite
on toteutunut tavoitteen mukaisesti.

= Jyvdskyldn kaupunkirahoitti vuon-
na lukiota vuonna 2019 1.7 mil. eurol-
la. Nyt vuosittainen alijGdmdn taso
on 0,5-1milj.euroa vaikka Jyvéskylén
kaupunki tukee opetusta. Taman li-
sdksi sisdisten erin kohdentamises-
sa tuetaan lukion toimintaa n. 0,8

milj.eurolla. Jyvéskylén kaupungin
tuki lukiokoulutukseen on vdalttdma-
ténta, jotta lukiokoulutuksen taso ja
talous saadaan tasapainoon.

= Sisdisten palveluiden kustannus-
ten nykyiset jokoperusteet ovat me-
kaaniset ja ne perustuvat kunkin
toimintayksikén ulkoisiin toiminta-
kuluihin. Saatua laskelmaa on vield
helpotettu lukion osalta ja korotettu
Gradia Jyvaskyldn ja Jdmsdn osuut-
ta. Tama jakotapa ei ota huomioon,
miten kukin tulosyksikko kayttada
sisdisic palveluja. Jakoperusteilla
vaikutetaan eri yksikkojen kannatta-
vuuteen.

= Usean vuoden aikana toteutetta-
vien investointihankkeiden kustan-
nusten kokonaistoteutuma ei tule
ilmi tilinpdadtoéstiedoista. Tilinpédtos-
tiedoissa tulisi olla tiedot hankkeen
kustannuksista eri vuosien osalta ja
hankkeen kokonaiskustannuksista
verrattu hankkeen kustannusarvi-
oon. Suurten hankkeiden kustannus-
selvitykset tulisi saattaa hallituksen
ja tarvittaessa myos valtuuston tie-
toon.

= Harjoittelupaikkojen saanti on pit-
kalti riippuvainen koulutusalasta,
erityisesti Idhihoitaja-ensihoitajien
paikkojen saanti on vaikeaa. Har-
joittelupaikkojen saantia vaikeuttaa
erilaiset tyonantajille maksettavat
korvaukset riippuen siitd, onko ky-
seesst@ ammattikoulua vai ammatti-
korkeakoulua kéyvd opiskelija.



= Gradia-ravintoloiden perustehtd-
vad on myos toimia ammattiopiston
opiskelijoiden ammatillisesti esi-
merkillisené ja oppimista tukevana
oppimisympdristond sekd tyossd-
oppimispaikkana. Erityisesti tdma
korostuu erityisté tukea tarvitsevien
oppilaiden koulutuksessa.

Tarkastuslautakunta jattdd  arviointi-
kertomuksen vuodelta 2019 yhtymad-
valtuuston kdsiteltavdksi ja esittdad, ettd
valtuusto pyytdd edelldé yhteenvetokoh-
dassa esitetyistd havainnoista hallituk-
sen selvitykset tai kommentit niin, ettd
ne voidaan kdsitelléi vuoden 2020 syys-
kauden valtuuston kokouksissa.

Jyvaskyldassd 5. pdivdand toukokuuta 2020
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